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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Orebi¢ (dalje u tekstu: Opcina)
za 2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze, programi i javha nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opcine za 2021.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Rashodi u ukupnom iznosu od 726.489,00 kn nisu u glavnoj knjizi evidentirani na
odgovarajuc¢im racunima Racunskog plana, Sto je utjecalo na njihovo pogresno
iskazivanje u financijskim izvjeStajima. Navedeno se odnosi na pomodi
proracunskim korisnicima drugih proraCuna u iznosu od 270.909,00 kn,
subvencije u iznosu od 187.867,00 kn te naknade gradanima i ku¢anstvima i
druge naknade u iznosu od 267.713,00 kn, koji su umjesto na propisanim
racunima evidentirani u okviru raCuna za teku¢e donacije.
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U poslovnim knjigama, u okviru izvanbilanénih zapisa, nije evidentirana i u
financijskim izvjestajima nije iskazana vrijednost potencijalnih obveza po osnovi
zahtjeva za povrat ili naknadu za oduzetu imovinu u iznosu od 12.514.451,00 kn
i jamstva danog komunalnom drustvu u vlasnistvu Opéine u iznosu od
6.000.000,00 kn.

Vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackih druStava u vlasnistvu i
suvlasnistvu Opcine evidentirana je u poslovnim knjigama i iskazana u
financijskim izvjesStajima u iznosu manjem za 241.996,00 kn u odnosu na podatke
o vrijednosti udjela iz sudskog registra.

Na pocetku 2021. stanje novCanih sredstava evidentirano je u poslovnim
knjigama i iskazano u Bilanci viSe za 5.344,00 kn, a na koncu 2021. viSe za
5.507,00 kn, u odnosu na stanje na ziroraCunima iskazanim na izvadcima
poslovnih banaka.

Vrijednost nefinancijske imovine prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca
2021. i glavne knjige iznosi 83.248.348,00 kn i veca je u odnosu na vrijednost
nefinancijske imovine iz analiticke evidencije za 55.650,00 kn. Takoder, razlika je
i u strukturi imovine, odnosno podaci o vrijednosti pojedinih pojavnih oblika
nefinancijske imovine iskazani u Bilanci i evidentirani u glavnoj knjizi nisu
istovjetni podacima evidentiranim u analititkom knjigovodstvu dugotrajne
nefinancijske imovine.

AnalitiCke evidencije ostalih potrazivanja za prihode poslovanja te udjela u
temeljnom kapitalu u trgovackim drustvima u vlasnistvu i suvlasnistvu Opcine
nisu ustrojene, a glavna knjiga ne sadrzi potrebne podatke. Ustrojene analitiCke
evidencije potrazivanja za koncesijska odobrenja na pomorskom dobru i za zakup
javnih povrsina ne sadrze podatke o rokovima dospjelosti, $to je obvezni element
analitickih evidencija prema Pravilniku o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu te preduvjet za obracun ispravka vrijednosti potraZzivanja za
potrebe sastavljanja financijskih izvjestaja. Ispravak vrijednosti potrazivanja nije
obra€unan u skladu s propisima o proradunskom racunovodstvu. Za potrazivanja
za porez na promet nekretnina i porez na potrosnju iskazan je ispravak vrijednosti
u iznosu od 600.802,00 kn i veci je za 134.255,00 kn od podataka iz izvjeS¢a
Porezne uprave. Ispravak vrijednosti za druga potrazivanja nije obavljen. Uvidom
u dokumentaciju utvrdeno je da Opcina ima potraZivanja starija od godinu dana
za koja je propisana obveza ispravka vrijednosti.

Godisnji popis imovine i obveza nije cjelovit, jer nisu popisana dana i primljena
sredstva osiguranja placanja, potencijalne obveze po zahtjevima za povrat ili
naknadu za oduzetu imovinu i dano jamstvo. Takoder, nije popisana ni dugotrajna
imovina u pripremi u vrijednosti od 246.250,00 kn, a potraZivanja u iznosu od
15.432.266,00 kn i obveze u iznosu od 8.736.473,00 kn nisu popisani
pojedinacno po subjektima i iznosima, nego prema skupinama rac¢una iz glavne
knjige. Prema popisnoj listi vrijednost sitnog inventara iznosi 266.143,00 kn i
manja je za 871.996,00 kn od vrijednosti sitnog inventara iz poslovnih knjiga. U
lzvjeS€u povjerenstva o obavljenom popisu imovine i obveza navedena razlika
nije obrazlozena. Nov€ana sredstva popisana su prema podacima iz glavne
knjige, umjesto prema izvatku poslovne banke o stanju na racunu.
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Nefinancijska imovina popisana je prema podacima iz analiticke evidencije, a u
lzvjeS¢€u povjerenstva nije obrazlozena razlika izmedu stanja imovine u glavnoj
knjizi i stanja utvrdenog popisom. Nakon popisa nije obavljeno uskladenje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obveza. (to¢ka 3. i 5. Nalaza)

—  Sastavljeni su propisani financijski izvjeStaji za 2021. BiljeSke uz financijske
izvjeStaje nisu cjelovite. BiljeSke uz Bilancu ne sadrze podatke o danim i
primljenim instrumentima osiguranja plac¢anja, danom jamstvu te podatke o
zahtjevima za povrat ili naknadu za oduzetu imovinu. BiljeSke uz lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima ne sadrze razloge znacajnih
odstupanja od ostvarenja u prethodnoj godini.

U financijskim izvjeStajima obveze su iskazane u iznosu od 8.736.473,00 kn i
odnose se na obveze za kredite i zajmove, nabavu nefinancijske imovine te za
rashode poslovanja. Podaci o dospjelim i nedospjelim obvezama u financijskim
izvjeStajima razliCito su iskazani. U obveznim analitickim podacima Bilance na
dan 31. prosinca 2021. obveze su iskazane kao dospjele u cijelosti. U IzvjeStaju
0 obvezama, obveze za kredite i zajmove iskazane su kao nedospjele, obveze
za nabavu nefinancijske imovine iskazane su kao dospjele u iznosu od
1.234.401,00 kn te nedospjele u iznosu od 541.100,00 kn, a obveze za rashode
poslovanja iskazane su kao dospjele u iznosu od 1.258.858,00 kn te nedospjele
u iznosu od 236.947,00 kn. (to¢ka 4. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADPENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opéine za 2021. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju 1ll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— ProraCunom i Izmjenama i dopunama proracuna, u okviru Rac¢una financiranja,
nisu planirani izdaci za dane zajmove. Tijekom 2021. Opcina je trgovackom
drustvu za komunalnu djelatnost u vlasnistvu Opc¢ine odobrila zajmove u iznosu
od 580.000,00 kn. Trgovacko drustvo vratilo je 315.000,00 kn te potrazivanja za
dane zajmove koncem 2021. iznose 265.000,00 kn. (to¢ka 2. Nalaza)

- Prema podacima iz Bilance dospjela potrazivanja na koncu godine iznose
15.958.821,00 kn.
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Od ukupno iskazanih potrazivanja 15.048.545,00 kn odnosi se na potraZivanja
za prihode poslovanja, od €ega su vrijednosno znacajnija potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu od 7.829.487,00 kn, potrazivanja od naknade za
uredenje voda u iznosu od 2.642.055,00 kn te potrazivanja za opcinske poreze u
iznosu od 1.933.536,00 kn. U 2021., kao ni u prethodnim godinama, mjere
prisilne naplate nisu poduzimane. Opc¢ina je tijekom 2021. uputila 55 opomena
za naplatu potrazivanja od komunalnog doprinosa u ukupnom iznosu od
875.096,00 kn, dok za ostala potrazivanja nije upucivala opomene.

Tijekom 2021. Op¢ina je otpisala potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
u iznosu od 151.403,00 kn koja su bila evidentirana na temelju Kupoprodajnog
ugovora koji su kolovozu 1999. zakljucili Opc¢ina, kao prodavatelj stambenog
objekta i fiziCka osoba kao kupac. Ugovorena je kupoprodajna cijena u iznosu od
159.750,00 kn koju je kupac trebao otplacivati u mjese¢nim ratama do konca
2025. Od zakljuenja Ugovora (kolovoz 1999.) do ozujka 2021. fiziCka osoba je
Op¢ini otplatila osam mjeseénih rata, od ukupno 300 ugovorenih. Opc¢ina je
navedenu nekretninu u 2021. prodala drugoj fizickoj osobi za 351.000,00 kn, a
prethodno nije poduzimala mjere za naplatu dospjelih potrazivanja niti je
poduzimala radnje za raskid spomenutog Ugovora. Prije donoSenja odluke o
ponovnoj prodaji stambenog objekta, Opcina je trebala poduzeti aktivnosti u vezi
s ispunjenjem ugovornih obveza prijaSnjeg kupca kako bi se izbjegao rizik
moguceg spora u vezi s ponovnhom prodajom. (to¢ka 5. Nalaza)

Na temelju Ugovora o djelu zaposlenica Opcine (viSa referentica naplate
opc¢inskih poreza) od travnja 2019. obavlja poslove izrade prijedloga proracuna,
polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju prorauna, financijskih izvjestaja,
evidentiranja dugotrajne imovine, ulaznih raCuna, obracuna i isplate placa i
naknada, sudjeluje u izradi plana nabave te obavlja i ostale poslove iz podrucja
racunovodstvenog poslovanja. Za spomenute poslove ugovorena je naknada u
mjesecnom brutoiznosu od 10.691,00 kn i jednaka je iznosu mjesecne brutoplace
za radno mjesto voditelja odjela za financije i proracun. Nadalje, na temelju
zaklju€enog Ugovora o djelu povjereni su poslovi tajnice Opcinskog vije¢a. Prema
propisima koji ureduju djelokrug i ustrojstvo jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, poslove u tijelima lokalnih jedinica obavljaju sluZzbenici
i namjestenici na temelju ugovora o radu, i to kao redovito zanimanje, iz Cega
proizlazi da se navedeni poslovi ne mogu obavljati na temelju ugovora o djelu.

Rashodi za financiranje javnih potreba u sportu ostvareni su u iznosu od
895.142,00 kn, socijalnih potreba u iznosu od 357.122,00 kn te javnih potreba u
kulturi u iznosu od 143.452,00 kn. Programi javnih potreba u djelatnosti sporta,
socijalne skrbi i kulture nisu doneseni.

Tekucée donacije uiznosu od 1.116.493,00 kn dodijeljene su udrugama na temelju
zahtjeva udruga i odluka koje je donio opéinski nacelnik. Javni poziv, odnosno
natje€aj za financiranje programa i projekata od interesa za op¢e dobro u 2021.
nije proveden. Ugovori o financiranju programa/projekata s udrugama kojima su
tjekom 2021. doznaCena sredstva nisu zaklju€eni. Na mreznim stranicama
Op¢ine nisu objavljene informacije o dodijeljenim bespovratnim sredstvima.
(toCka 6. Nalaza)

Planom nabave za 2021. planirana je nabava roba, radova i usluga ukupne
procijenjene vrijednosti od 5.061.000,00 kn.
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Tijekom godine Plan nabave nije azuriran, odnosno nisu donesene izmjene i
dopune, Sto je trebalo uciniti, jer vrijednosno znacajne planirane nabave u iznosu
od 932.000,00 kn nisu provedene, a provedeni postupci jednostavne nabave u
vrijednosti od 777.458,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost nisu planirani
Planom nabave.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrzi predmete
nabave u ukupnoj vrijednosti od 1.241.356,00 kn, pojedinacne vrijednosti jednake
ili veCe od 20.000,00 kn.

lzravnim ugovaranjem, od istog dobavljata, nabavljeno je tijekom godine
materijala i dijelova za odrZzavanje gradevinskih objekata u vrijednosti od
266.433,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Nabava navedene robe nije
planirana Planom nabave. Nabavu navedene robe trebalo je planirati Planom
nabave na nacin da predmet nabave predstavlja tehni¢ku, tehnolosku, oblikovnu
ili drugu objektivho odredivu cjelinu te ovisno o procijenjenoj vrijednosti nabave
provesti postupak javne ili jednostavne nabave.

Nadalje, izravnim ugovaranjem nabavljena je roba za odrZzavanje javne rasvjete,
radovi proboja i tamponiranja lokalnog puta te usluga zastite palmi, za koje su
rashodi ostvareni u ukupnom iznosu od 433.010,00 kn. Za nabave je trebalo
uputiti poziv na dostavu ponuda najmanje troje gospodarskih subjekata, u skladu
s Pravilnikom o provodenju postupaka jednostavne nabave. (tocka 7. Nalaza)

Obveze Opéine

Op¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogrednog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvijeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znafajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znac€ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.
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Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Dubrovacko-neretvanske Zzupanije.
Opcina obuhvaca 14 naselja s ukupno 3 712 stanovnika (prema prvim rezultatima popisa
stanovnistva iz 2021.). Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i 118/18) te Odluke o razvrstavanju jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine
132/17), Opcina je razvrstana u VI. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema
vrijednosti indeksa nalaze u trecoj Cetvrtini iznadprosje¢no rangiranih jedinica lokalne
samouprave.

Prema odredbi Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Na koncu 2021. Opdéina je imala jedanaest zaposlenika na neodredeno
vrijeme (proCelnica Jedinstvenog upravnog odjela, referent — knjiznicar, viSa referentica za
naplatu opcinskih poreza, referentica — tajnica nacelnika, raCunovodstveni referent, dva
komunalna prometna redara, referent za komunalne poslove, viSi referent naplate
komunalne naknade, spremacica i domar elektricar) te jednu zaposlenicu na odredeno
vrijeme (viSa referentica naplate komunalne naknade).

Op¢insko vije¢e je u 2021. imalo 13 ¢lanova. Zakonski predstavnik Opcine tijekom
2021. i u vrijeme obavljanja revizije (ozujak 2022.) je opcinski nacelnik Tomislav Ancic.
Opcinski nacelnik duznost na koju je izabran obavlja volonterski. Do svibnja 2021. op¢inski
nacelnik imao je zamjenika koji je duznost na koju je izabran obnaSao profesionalno.
Op¢insko vije¢e je u ozujku 2021. donijelo Statutarnu odluku o izmjenama i dopunama
Statuta Opcine, kojom je Statut uskladen s odredbama Zakona o lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi.

Opc¢ina ima tri proracunska korisnika (razvojnu agenciju, pomorski muze;j i djecji vrtic)
u kojima je koncem godine bilo 46 zaposlenika (na osnovi sati rada) i Ciji su rashodi za place
i dio materijalnih rashoda osigurani u proracunu. Koncem 2021. u 100-postotnom vlasnistvu
ima dva trgovacka drustva (za gospodarenje otpadom i komunalne usluge te za javnu
vodoopskrbu i odvodnju), a u suvlasnistvu sedam trgovackih druStava (za obavljanje
radijske i televizijske djelatnosti; opskrbu pitkom vodom te odvodnju i pro€iS¢avanje otpadnih
voda; komunalnu djelatnost, odrzavanje Cistoce i odlaganje komunalnog otpada; prijevoz
putnika; javno zelenilo i hortikulturu; komunalne djelatnosti te obavljanje pogrebnih usluga)
u kojima suvlasnicki udjeli Opcine iznose od 0,6 % do 15,0 %. Trgovacka drustva dostavljaju
Op¢ini financijske izvjestaje i podnose izvje$c¢a o radu.



Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 78/15 i 102/19), sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka
unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesnog
upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao $to su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an,
ekonomi€an, ucinkovit i djelotvoran nacin; uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima; zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete; jaCanje odgovornosti za
ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja.
Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja.

Sustav unutarnjin kontrola Opcéina je uredila Odlukom o imenovanju osobe za
nepravilnosti te procedurama o stvaranju ugovornih obveza, koristenju sluzbenih mobilnih
telefona, blagajniCkom poslovanju, koristenju sredstava reprezentacije, koristenju
bankovnih kartica, zaprimanju i provjeri raCuna, placanju po racunima, izdavanju i
obrac¢unavanju putnih naloga te o koridtenju sluzbenih automobila.

Opcéinski nacelnik je za 2021. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (uz koju je
priloZzen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2021. te
IzvjeSc¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2020.). Prema navedenoj Izjavi, koja
je sastavljena na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, uoena je slabost u podrucjima
planiranja proracuna, izvrSavanja proracuna, javne nabave, raCunovodstvenog poslovanja,
upravljanja imovinom te izvjeStavanja. U Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2021.
rok otklanjanja navedenih slabosti je 31. prosinca 2022.

Unutarnja revizija nije ustrojena jer, prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19), Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju
reviziju.

Opcéina ima mreZne stranice na kojima su objavljeni op¢i akti i odluke, Sluzbeni glasnik
Op¢ine, zapisnici sa sjednica Opcinskog vije¢a, proracun, godiSnji financijski izvjestaiji,
programi i drugi odgovaraju¢i dokumenti koji se odnose na podrucje rada Opcine, a koji
korisnicima Opc¢ine omogucuju pravo na pristup informacijama na jednak nacin i pod
jednakim uvjetima.

Planiranje i izvr§enje proracuna

Proracun, Izmjene i dopune proracuna, Odluka o izvrSavanju Proracuna te Odluka o
izmjeni i dopuni Odluke o izvrSavanju ProraCuna za 2021. doneseni su u skladu s propisima
i sadrze prihode i primitke te rashode i izdatke Opc¢ine i njezinih proracunskih korisnika.
Proracunom su planirani prihodi u iznosu od 20.430.000,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od
20.930.000,00 kn te manjak prihoda u iznosu od 500.000,00 kn. U prosincu 2021. donesene
su lzmjene i dopune proratuna kojima su prihodi i rashodi planirani u iznosu od
22.552.000,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna prihodi su planirani u iznosu ve¢em
za 2.122.000,00 kn ili 10,4 %, a rashodi u iznosu ve¢em za 1.622.000,00 kn ili 7,7 % od
planiranih proracunom.
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U odnosu na Proracun, Izmjenama i dopunama proracuna znatno su veci prihodi od
pomoci iz inozemstva i unutar opteg proracuna za 2.085.500,00 kn zbog pomodi iz
drzavnog proraCuna (za izgradnju sportsko-rekreacijskog centra Orebié, uredenje
centralnog trga u naselju Viganj i radove na plazi Trstenica), ostali rashodi za 1.016.000,00
kn zbog povecanja rashoda za tekuce donacije te rashoda za kazne, penale i naknade Stete
koji Proracunom nisu bili planirani. Istodobno, znatno su smanjeni prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za 1.162.500,00 kn
zbog sporije obrade zahtjeva za utvrdivanje komunalnog doprinosa te prihodi od prodaje
neproizvedene dugotrajne imovine za 675.000,00 kn jer natjeCaji za prodaju do konca
godine nisu objavljeni.

Uz Proracun donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2022. i 2023.
Prema projekcijama, za 2022. i za 2023. planirani su prihodi i primici u iznosu od
19.830.000,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 20.330.000,00 kn te manjak prihoda u iznosu
od 500.000,00 kn.

Uz Proracun je donesen Plan razvojnih programa za 2021. i projekcije za 2022. i 2023.,
u kojem su iskazani ciljevi i prioriteti razvoja Opc¢ine, koji su povezani s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proracuna. Planom razvojnih programa u 2021. planirana su
ukupna ulaganja u iznosu od 5.122.500,00 kn, u 2022. u iznosu od 4.085.500,00 kn te u
2023. u iznosu od 2.010.500,00 kn. Vrijednosno znacajnija sredstva u 2021. planirana su
za ulaganje u plazu Trstenica — Setnica s trim stazom u iznosu od 1.000.000,00 kn, izgradnju
sportsko-rekreacijskog centra OrebiC u iznosu od 624.000,00 kn, uredenje nogometnog
igralista u iznosu od 620.000,00 kn, uredenje centralnog trga u naselju Viganj u iznosu od
620.000,00 kn, asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu od 500.000,00 kn, rekonstrukciju
groblja u iznosu od 350.000,00 kn te za izgradnju nogostupa u iznosu od 300.000,00 kn.
Prema lzvjeStaju o prihodima i rashodima za 2021., rashodi za gradnju komunalne
infrastrukture ostvareni su u iznosu od 2.751.550,00 kn, od ¢ega se na uredenje centralnog
trga u naselju Viganj odnosi 1.086.178,00 kn te gradnju Setnice s trim stazom na plaZi
Trstenica 853.750,00 kn.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su slijedeéi financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
lzvijeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Dostavljeni su nadleznim
institucijama i objavljeni na mreznim stranicama Opc¢ine u propisanom roku. Ispravljeni
financijski izvjeStaji dostavljeni su Financijskoj agenciji i Drzavnom uredu za reviziju 28.
veljae 2022. te su objavljeni na mreznim stranicama Op¢ine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Opcine i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Opcina
financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici
ostvareni su u iznosu od 20.856.081,00 kn, $to je 5.324.498,00 kn ili 34,3 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1
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Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 9.664.299,00 10.565.266,00 109,3
2 Pomodi |z’|nozemstvva i od subjekata 422.208,00 2.274.104.00 538.6
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 1.168.858,00 1.507.140,00 128,9
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 2.590.975,00 2.903.687,00 112,1
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. | tepruzenih usluga, prihodiod 367.661,00 988.967,00 269,0
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 11.667,00 150,00 1,3
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 1.305.915,00 732.336,00 56,1
imovine
8 Pr|m|£:_| od _flnancuske imovine i 0.00 1.884.431,00 i
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 15.531.583,00 20.856.081,00 134,3

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 10.565.266,00 kn
ili 50,7 %. Znacajni su i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada u iznosu od 2.903.687,00 kn ili 13,9 % te prihodi od pomodéi iz
inozemstva i od subjekata unutar opéeg prora¢una u iznosu od 2.274.104,00 kn ili 10,9 %.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnija odstupanja odnose se na
prihode od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna koji su veci za
1.851.896,00 kn (ostvareni prihodi od teku¢e pomodi za fiskalno izravnanje su se u 2020.
iskazivali u okviru prihoda od poreza) te kapitalne pomoci za ostvarenje planiranih projekata
koji se odnose na izgradnju sportsko-rekreacijskog centra Orebi¢, uredenje centralnog trga
u naselju Viganj i radove na plazi Trstenica. Primici od financijske imovine i zaduzivanja u
prethodnoj godini nisu ostvareni, a za 2021. ostvareni su u iznosu od 1.884.431,00 kn.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci, donacija,
komunalne naknade, komunalnog i vodnog doprinosa, turisticke (boraviSne) pristojbe,
naknade za koncesije i koncesijska odobrenja na pomorskom dobru, naknade za koristenje
javnih povrSina, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, naknade
od prenamjene poljoprivrednog zemljiSta, naknade za pravo sluznosti puta, prihode od
zakupa poslovnih prostora te od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu od
6.926.469,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima je 33,2 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 10.565.266,00 kn, a odnose se na porez
na dohodak u iznosu od 4.999.599,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu od
4.056.126,00 kn te opcinske poreze u iznosu od 1.509.541,00 kn (porez na ku¢e za odmor
u iznosu od 945.338,00 kn, porez na potrosnju u iznosu od 506.616,00 kn te porez na
koriStenje javnih povrSina u iznosu od 57.587,00 kn). Opcina nije uvela prirez porezu na
dohodak.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna odnose se na
tekuée pomoci u iznosu od 1.308.303,00 kn i kapitalne pomo¢i u iznosu od 965.801,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci doznaCene su iz drzavnog proracuna (sredstva
fiskalnog izravnanja) u iznosu od 1.019.630,00 kn, proracuna Dubrovacko-neretvanske
Zupanije za sufinanciranje projekta na pomorskom dobru te za isplatu naknade birackim
odborima u prvom i drugom krugu lokalnih izbora u iznosu od 265.923,00 kn.

Kapitalne pomoci odnose se na pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu od 843.352,00
kn te Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu od 122.449,00 kn za
sufinanciranje nabave komunalne opreme (spremnici za odvojeno prikupljanje otpada).
Sredstva iz drZzavnog proracuna odnose se na sufinanciranje projekta izgradnje sportsko-
-rekreacijskog centra Orebic, uredenje centralnog trga u naselju Viganj, radove na plazi
Trstenica te za nabavu knjizne i neknjizne grade u iznosu od 732.849,00 kn i na pomoci
ostvarene temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 110.503,00 kn (Opcina i lzvrSna
agencija za inovacije i mreze su u lipnju 2019. zakljucili Sporazum o dodjeli bespovratnih
sredstava u okviru instrumenta za povezivanje Europe (CEF): Program WIiFI4EU -
promicanje internetske povezivosti u lokalnim zajednicama).

Vrijednosno znacajniji prihodi od imovine odnose se na naknadu za pravo puta od
operatera javnih komunikacijskih mreza u iznosu od 417.735,00 kn (ostvarenu na temelju
rieSenja Hrvatske regulatorne agencije za mreznu djelatnost, iz kolovoza 2020.), naknade
za koncesijska odobrenja na pomorskom dobru u iznosu od 408.951,00 kn, zakup
poslovnog prostora u iznosu od 316.666,00 kn te zakup javnih povrSina u iznosu od
280.462,00 kn. Drugi prihodi od imovine u iznosu od 83.326,00 kn ostvareni su od naknada
za upotrebu pomorskog dobra i spomenicke rente.

U okviru prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada, vrijednosno znacajniji prihodi odnose se na komunalnu naknadu u
iznosu od 1.133.471,00 kn, komunalni doprinos u iznosu od 928.576,00 kn te turistiCku
(boravidnu) pristojbu u iznosu od 673.263,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga i prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 988.967,00 kn, a odnose se na
kapitalne donacije u iznosu od 518.982,00 kn, prihode od pruZenih usluga Hrvatskim
vodama za obracun i naplatu naknade za uredenje voda u iznosu od 264.997,00 kn te druge
prihode (od refundacije rezijskih troSkova za poslovne prostore u zakupu i teku¢e donacije)
u iznosu od 204.988,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 732.336,00 kn.
Odnose se na prodaju stambenog objekta u iznosu od 351.000,00 kn, gradevinskog
zemljista u iznosu od 264.200,00 kn te druge prihode (naknada za dodjelu grobnih mjesta,
zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske i prodaja stanova na kojima
postoji stanarsko pravo) u iznosu od 117.136,00 kn. Prodaji stambenog objekta te
gradevinskog zemljista prethodile su odluke Opcinskog vije¢a o prodaji i raspisivanju
natje€aja za prodaju nekretnina (iz prosinca 2019. i kolovoza 2020.), procjene vrijednosti
nekretnina stalnog sudskog vjesStaka te provedbe javnog natjecaja.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja ostvareni u iznosu od 1.884.431,00 kn
odnose se na sredstva iz drzavnog proracuna za beskamatne kratkoro¢ne zajmove po
osnovi odgodenog plac¢anja poreza i prireza na dohodak te po osnovi povrata poreza i
prireza na dohodak po godiSnjoj prijavi.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 19.969.605,00 kn, §to je 4.770.763,00 kn ili
31,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

ukn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.841.350,00 1.601.184,00 87,0
2. Materijalni rashodi 5.225.140,00 5.572.504,00 106,6
3. Financijski rashodi 165.013,00 378.786,00 229,5
4. | Pomoci dane u inozemstvo i unutar 3.751.541,00 4.444.178,00 118,5
opceg proracéuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 72.317,00 89.409,00 123,6
naknade
6. Ostali rashodi 2.675.457,00 3.423.551,00 128,0
7. | Rashodiza nabavu nefinancijske 1.468.024,00 4.440.730,00 302,5
imovine
8 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 0.00 19.263,00 i
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 15.198.842,00 19.969.605,00 1314
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 15.531.583,00 20.856.081,00 134,3
ViSak prihoda i primitaka 332.741,00 886.476,00 266,4

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od 5.572.504,00 kn ili
27,9 %, pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna u iznosu od 4.444.178,00 kn
ili 22,3 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 4.440.730,00 kn ili 22,2 %
te ostali rashodi u iznosu od 3.423.551,00 kn ili 17,1 %.

U odnosu na prethodnu godinu znatno vecéi su rashodi za nabavu nefinancijske
imovine za 2.972.706,00 kn ili 202,5 % zbog ulaganja u realizaciju projekata koji su zapoceli
prethodnih godina (plaza Trstenica, sportsko-rekreacijski centar Orebic, trg u Vignju i ostali)
te ostali rashodi za 748.094,00 kn ili 28,0 % zbog povecanih donacija udrugama u sportu i
zdravstvenoj ustanovi te zbog provedbe lokalnih izbora.

Rashodi za zaposlene odnose se na place zaposlenika Jedinstvenog upravnog odjela
za redovan rad u iznosu od 1.333.205,00 kn, doprinose na place u iznosu od 219.979,00 kn
i ostale rashode za zaposlene (bozZi¢nice, regres za godidnji odmor, otpremnina, dar za
djecu te jubilarna nagrada) u iznosu od 48.000,00 kn.

Vrijednosno znacaijniji materijalni rashodi odnose se na usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja u iznosu od 2.157.384,00 kn, nabavu materijala i dijelova za tekuce i investicijsko
odrzavanje u iznosu od 940.265,00 kn, intelektualne i osobne usluge (odvjetnicka usluga,
usluge nadzora, snimanje Sumskih putova, usluge student-servisa za ispomo¢ u knjiznici,
izrada prora¢una u malom, izrada elaborata i projekata, izrada vinske karte, usluga procjene
trziSne vrijednosti nekretnine, racunalne usluge, poslovi tajnice Opcinskog vije¢a i ostalo) u
iznosu od 443.686,00 kn, utroSenu elektricnu energiju i mrezarinu (elektriCha energija za
javnu rasvjetu u iznosu od 236.060,00 kn, za zgradu Opc¢ine u iznosu od 21.510,00 kn i
ostale poslovne prostore u vlasnistvu Opcine u iznosu od 168.877,00 kn) u iznosu od
426.447,00 kn, energetske usluge za ustedu elektriCne energije javne rasvjete u iznosu od
195.150,00 kn, naknade za provedbu lokalnih izbora u iznosu od 151.945,00 kn i usluge
fitopatoloSke i entomoloske zastite palmi u iznosu od 115.447,00 kn. U okviru materijalnih
rashoda iskazani su rashodi za odrZzavanje komunalne infrastrukture u iznosu od
2.865.038,00 kn.
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Financijski rashodi ostvareni u iznosu od 378.786,00 kn odnose se na kamate za
primljeni kredit Hrvatske banke za obnovu i razvitak u iznosu od 170.606,00 kn, kamate za
koriStenje dozvoljenog prekoracenja po Ziroraunu Opcine u iznosu od 102.260,00 kn,
bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu od 59.642,00 kn te zatezne kamate u
iznosu od 46.278,00 kn. Kamate za dozvoljeno prekoracenje po Ziroracunu Opcine odnose
se na kamate po Ugovoru o revolving kreditu za dozvoljeno prekoracenje pokri¢a na racunu
za redovno poslovanje zaklju¢enim s poslovhom bankom u studenome 2019. te Sest
dodataka Ugovoru, od kojih je posljednji zaklju€en u travnju 2021. Zaklju€enju spomenutom
Ugovoru te dodacima Ugovoru prethodile su odluke Opcinskog vije¢a iz prosinca 2018.,
studenoga 2019. te prosinca 2020. Ugovorena je fiksna kamatna stopa u visini od 6,28 %
godiSnje za iskoriSteni iznos kredita.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna odnose se na prijenose
proraCunskim korisnicima Opc¢ine za financiranje redovne djelatnosti u iznosu od
3.976.327,00 kn te kapitalne pomoci u iznosu od 467.851,00 kn, od ¢ega Dubrovacko-
-neretvanskoj Zupaniji za sufinanciranje izgradnje i opremanje biciklistiCkih staza u iznosu
od 262.180,00 kn te Fondu za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za sufinanciranje
nabave spremnika za prikupljanje otpada u iznosu od 205.671,00 kn.

Naknade gradanima i kucanstvima i druge naknade ostvarene su u iznosu od
89.409,00 kn, a odnose se na nov€ane pomoci (Skolovanje, stanovanje, prijevoz) u iznosu
od 37.725,00 kn, pomoc¢ za podmirenje troSkova stanovanja lijeCniku u iznosu od 22.506,00
kn, darove djeci u iznosu od 11.828,00 kn, nagradivanje u€enika u iznosu od 10.000,00 kn
te pomo¢ za ogrjev u iznosu od 7.350,00 kn.

Ostali rashodi odnose se na teku¢e donacije u iznosu od 3.180.389,00 kn, kazne,
penale i naknade Stete u iznosu od 190.563,00 kn te kapitalne donacije gradanima i
kuéanstvima u iznosu od 52.599,00 kn.

Rashodi za teku¢e donacije odnose se na tekuce donacije u novcu u iznosu od
2.845.809,00 kn i tekuée donacije u naravi (troSkovi prijevoza ucenika i studenata brodom i
autobusom) u iznosu od 334.580,00 kn. Vrijednosno znacajnije teku¢e donacije u novcu
odnose se na donacije dobrovoljnim vatrogasnim drustvima u iznosu od 1.204.800,00 kn,
sportskim udrugama u iznosu od 877.141,00 kn, zdravstvenoj ustanovi (nadstandard
zdravstvene zastite — pripravnost, prekovremeni sati medicinskih timova i sudjelovanje u
troSkovima smjestaja lije€Cnika) u iznosu od 240.000,00 kn, gradanima i kuéanstvima (za
novosklopljene brakove i za novorodeno dijete) u iznosu od 121.000,00 kn te politiCkim
strankama u iznosu od 57.900,00 kn.

Rashodi za kazne, penale i naknade Stete se u znacajnijem dijelu odnose na naknadu
za izvlastenje (cjevovod Kucéiste — Viganj) u iznosu od 111.131,00 kn te nov€anu kaznu za
naknadu Stete sa zakonskim zateznim kamatama placene fiziCkoj osobi u prekrSajnom
postupku u iznosu od 55.651,00 kn.

Rashodi za kapitalne donacije gradanima i ku¢anstvima doznacCene su trgovackom
drustvu u suvlasnistvu Opcine za sufinanciranje izgradnje procrpne stanice Trstenik,
ostvarene na temelju Ugovora zaklju¢enog u listopadu 2010. o medusobnim pravima i
obvezama izmedu Opcine i trgovackog drustva u suvlasnistvu Opcine.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 4.440.730,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na radove na uredenju centralnog trga u naselju Viganj u
iznosu od 1.086.178,00 kn, radove na plazi Trstenica (izgradnja obalne Setnice) u iznosu od
853.750,00 kn, izgradnju sportsko-rekreacijskog centra Orebi¢ u iznosu od $90.113,00 kn,
radove na adaptaciji poslovne zgrade u Kuni u iznosu od 490.000,00 kn, probijanje i
uredenje poljskih putova u iznosu od 315.770,00 kn, nabavu opreme za djecji vrtiC u iznosu
od 297.580,00 kn, kupnju nekretnina za potrebe izgradnje pristupne ceste u iznosu od
223.380,00 kn, nabavu komunalne opreme u iznosu od 211.456,00 kn te opreme za bezicni
internet u iznosu od 110.503,00 kn.

Visak prihoda i primitaka ostvaren je u iznosu od 886.476,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 3.778.581,00 kn te manjak prihoda i primitaka
za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 2.892.105,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 123.979.127,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2021.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2021.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sijenja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 75.842.387,00 83.248.348,00 109,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 8.867.256,00 9.090.635,00 102,5
1.2. | Gradevinski objekti 63.420.900,00 69.573.934,00 109,7
1.3. | Postrojenja i oprema 937.073,00 2.370.807,00 253,0
Nefinancijska imovina u
14. oripremi 642.500,00 246.250,00 38,3
1.5. | Druga nefinancijska imovina 1.974.658,00 1.966.722,00 99,6
2. Financijska imovina 39.918.231,00 40.730.779,00 102,0
2.1. | NovC€ana sredstva 170.606,00 34.342,00 20,1
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2. | PotraZivanja od zaposlenih te 101.129,00 74.247,00 73,4
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 0,00 265.000,00 -
2.4. | Vriednosni papiri, dionice i 25.236.573,00 25.236.573,00 100,0
udjeli u glavnici
25, | Potrazivanja za prihode 14.144.998,00 15.048.545,00 106,4
poslovanja
2.6, | Potrazivanja od prodaje 237.327,00 44.474,00 18,7
nefinancijske imovine
2.7. | Rashodibuduceg razdoblja i 27.598,00 27.598,00 100,0
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 115.760.618,00 123.979.127,00 107,1
3. Obveze 7.694.790,00 8.736.473,00 113,5
31, |Obvezezarashode 1.202.711,00 1.495.805,00 124,4
poslovanja
32, |Obvezezanabawu 1.117.752,00 1.775.501,00 158,8
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 5.374.327,00 5.465.167,00 101,7
4. Vlastiti izvori 108.065.828,00 115.242.654,00 106,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 115.760.618,00 123.979.127,00 107,1
Izvanbilan¢ni zapisi 0,00 14.375.240,00 -

Prema podacima iz Bilance sa stanjem na dan 31. prosinca 2021. vrijednost imovine
iskazana je u iznosu od 123.979.127,00 kn, to je 8.218.509,00 kn ili 7,1 % viSe u odnosu
na vrijednost imovine iskazane na pocCetku godine. Vrijednosno znacajnije povecanje
vrijednosti imovine odnosi se na evidentiranje etaznog vlasnistva zgrade muzeja u iznosu
od 4.070.000,00 kn (koje nije bilo evidentirano u poslovnim knjigama) te ulaganja u nabavu
i gradnju nefinancijske imovine u ukupnom iznosu od 4.787.431,00 kn.

Prema podacima iz analitiCke evidencije vrijednosno znacajniji gradevinski objekti
odnose se na zgradu osnovne Skole i Skolsko-sportske dvorane u iznosu od 30.890.436,00
kn; ceste, nerazvrstane ceste, poljske putove i ostalo u iznosu od 10.399.272,00 kn; zgradu
Opc¢ine u iznosu od 4.585.000,00 kn, zgradu muzeja u iznosu od 4.086.668,00 kn; zgradu
dje€jeg vrti¢a u iznosu od 2.692.254,00 kn; poslovnu zgradu u kojoj se nalazi knjiznica i
TuristiCka zajednica Opcine u iznosu od 2.545.611,00 kn; groblje Svetog Jurja u iznosu od
1.529.430,00 kn; vatrogasni dom (dom Dobrovoljnog vatrogasnog drustva Orebi¢) u iznosu
od 1.464.357,00 kn te javnu rasvjetu u iznosu od 1.262.603,00 kn.
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Postrojenja i oprema se u najznacajnijem dijelu odnose na spremnike za odvojeno
prikupljanje otpada u iznosu od 1.829.158,00 kn. Nefinancijska imovina u pripremi u iznosu
od 246.250,00 kn u cijelosti se odnosi na izmjene i dopune prostornog plana uredenja
Op¢ine. Druga nefinancijska imovina odnosi se na prostorno-plansku dokumentaciju,
projektnu dokumentaciju, elaborate, umjetnicka djela, ostale izlozbene vrijednosti i ostalu
imovinu.

U okviru vrijednosnih papira, dionica i udjela u glavnici iskazana je vrijednost udjela u
glavnici dva trgovacka drustva u vlasniStvu Opcine u iznosu od 1.592.600,00 kn te devet
trgovackih drustava u suvlasnistvu Opcine u iznosu od 23.643.973,00 kn.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna potrazivanja iskazana
su u iznosu od 16.033.068,00 kn, od ¢ega se na ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi
600.802,00 kn te potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose 15.432.266,00 kn. U
odnosu na stanje iskazano pocCetkom godine potrazivanja su vec¢a za 948.812,00 kn ili
6,5 %. Odnose se na potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu od 15.048.545,00 kn,
potrazivanja za dane zajmove u iznosu od 265.000,00 kn, depozite, jam&evne pologe i
potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo u iznosu od 74.247,00 kn te
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 44.474,00 kn.

Prema podacima iz Bilance (Obvezni analitiCki podaci), dospjela potrazivanja koncem
2021. iznose 15.958.821,00 kn. Do konca ozujka 2021. napla¢eno je 134.705,00 kn ili
0,8 % dospjelih potrazivanja.

Obveze na koncu 2021. iznose 8.736.473,00 kn, $to je 1.041.683,00 kn ili 13,5 % vise
od obveza iskazanih poCetkom godine. Vrijednosno najznacajnije su obveze za kredite i
zajmove koje se odnose na kreditno zaduzenje kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak u
iznosu od 3.600.000,00 kn te beskamatne kratkoroCne zajmove iz drzavnog proracuna u
iznosu od 1.865.167,00 kn. Opcina je s Hrvatskom bankom za obnovu i razvitak zakljucila
Ugovor o kreditu u rujnu 2016. u iznosu od 3.600.000,00 kn s rokom otplate kredita od deset
godina te poekom od pet godina, uz promjenjivu godiSnju kamatnu stopu od 3,0 %.
Namjena kredita je dovrSetak izgradnje zgrade osnovne Skole i dovrSetak izgradnje Skolsko-
-sportske dvorane. Kredit je u cijelosti iskoristen u prethodnim godinama za ugovorenu
namjenu. Otplata kredita ugovorena je u 40 jednakih uzastopnih tromjesecénih rata, od kojih
je prva dospjela na naplatu 28. veljaCe 2022. Beskamatni kratkoroCni zajmovi primljeni su iz
drzavnog proracuna, po osnovi odgodenih placanja poreza i prireza na dohodak za 2020. i
2021. te po osnovi povrata poreza i prireza na dohodak po godisSnjoj prijavi za 2020. u
ukupnom iznosu od 1.884.430,00 kn. Do konca 2021. otplaceno je 19.263,00 kn te je obveza
za otplatu iskazana u iznosu od 1.865.167,00 kn.

Prema podacima iz IzvjeStaja o obvezama stanje nedospjelih obveza na koncu 2021.
iznosi 6.243.214,00 kn, a dospjele obveze iznose 2.493.259,00 kn, od ¢ega se na obveze s
prekoracenjem roka pla¢anja preko 360 dana odnosi 727.664,00 kn. Obveze se podmiruju
ovisno o raspolozivim sredstvima. Do pocetka ozujka 2022. podmirene su obveze u iznosu
od 802.376,00 kn ili 32,2 % dospjelih obveza iskazanih na koncu 2021.

Op¢ina je u okviru izvanbilan¢nih zapisa iskazala dane instrumente osiguranja
placanja u vrijednosti od 13.700.000,00 kn i primljene instrumente osiguranja pla¢anja u
vrijednosti od 675.240,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 17. sijeCnja do 7. srpnja 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.
4.

5.

Zakon o proracunu, ¢lanci 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske (Ministarstvo financija, sije¢anj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

o a

© N

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu, €lanci 48. — 50., 59., 63. i 131. (Narodne
novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)
Zakon o knjiznicama i knjiZzni¢noj djelatnosti (Narodne novine 17/19i 98/19)
Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanci 48., 56. i 90.a
Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)
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10. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

11. Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)

12.  Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

13.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

14.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

15.  Pravilnik o porezu na dohodak, ¢lanak 8. (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18,
1/19, 80/19, 1/20, 74/20 i 1/21)

16. Zakon o socijalnoj skrbi, ¢lanak 117. (Narodne novine 157/13, 152/14, 99/15,
52/16, 16/17, 130/17, 98/19, 64/20 i 138/20)

17. Zakon o sportu, ¢lanak 76. (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11,
86/12, 94/13, 85/15, 19/16 — ispravak, 98/19, 47/20 i 77/20)

18.  Zakon o financiranju javnih potreba u kulturi, ¢lanak 1. (Narodne novine 47/90,
27/93 i 38/09)

19. Zakon o obveznim odnosima, ¢lanci 360. i 366. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15i 29/18)

20.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

21. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

22. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11,
64/15, 112/181 112/19)

23.  Statut (travanj 2020. i oZujak 2021.)

24.  Pravilnik o provodenju postupka jednostavne nabave (veljaca 2017.)

25.  Odluka o komunalnom doprinosu (studeni 2009. i prosinac 2019.)

26.  Odluka o komunalnoj naknadi (prosinac 2018.)

27.  Odluka o vrijednosti boda komunalne naknade (prosinac 2018.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Opcine. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav
unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, financijski izvjestaji, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na djelokrug
i unutarnje ustrojstvo, planiranje, racunovodstveno poslovanje, financijske izvjestaje,
prihode i potrazivanja, rashode te javnu nabavu.

1. Dijelokrug i unutarnje ustrojstvo

1.1. Prema Registru proraCunskih i izvanproracunskih Kkorisnika, Opcina ima tri
proracunska korisnika (razvojnu agenciju, pomorski muzej i djecji vrti¢). Na podrucju
Opcine nije ustrojena javna knjiznica koja bi obavljala knjizni¢nu djelatnost samostalno
kao ustanova ili kao podruznica druge ustanove niti djelatnost narodne knjiznice na
podrucju Opcine obavlja druga knijiznica za Ciji rad Opc¢ina osigurava sredstva.

Izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela
na koje je RjeSenjem o rasporedu na radno mjesto rasporedena sluzbenica koja
obavlja redovnu knjizni¢énu djelatnost za podrucje cijele Opc¢ine. Prema izmjenama i
dopunama navedenog Pravilnika, opis poslova referenta — knjizniCara je, izmedu
ostalog, obavljanje struénih i administrativnih poslova vezanih za redovnu djelatnost
knjiznice u skladu sa Zakonom o knjiznicama i knjiznicnoj djelatnosti, poslovi stru¢nog
na nacin da bude dostupna korisnicima i organizacija povremenih akcija iz domene
knjizni€arske djelatnosti. Knjizni€na djelatnost obavlja se u poslovhom prostoru
Op¢ine, Opcina ima knijizni¢ni fond te naplacéuje ¢lanarinu za korisnike.

Prema odredbama Zakona o knjiznicama i knjizni€énoj djelatnosti, knjiznica je pravna
osoba koja obavlja knjizni¢nu djelatnost. Odredbama ¢lanka 9. navedenog Zakona,
javnu knjiznicu kao ustanovu moze osnovati Republika Hrvatska, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te pravna osoba u pretezitom vlasnistvu Republike
Hrvatske ili jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Nadalje, odredbama
Clanka 10. spomenutog Zakona, opcine i gradovi s vise od 3 000 stanovnika duzni su
samostalno ili zajedno osnovati narodnu knjiznicu kao ustanovu te njezine podruznice
na svojem podrucju, osim kada djelatnost narodne knjiZznice ve¢ obavlja koja druga
knjiznica na njihovu podruc€ju za rad koje su osigurali sredstva. Prema popisu
stanovnistva iz 2011., Opc¢ina je imala 4 122 stanovnika, a prema prvim rezultatima
popisa iz 2021. ima 3 712 stanovnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti u cilju pruzanja knjizni¢nih
usluga na podrucju Opéine u skladu s odredbama Zakona o knjiznicama i
knjizni¢noj djelatnosti.

1.2. Opcina u Ocitovanju navodi kako prihvaca Nacrt izvjeSca o obavijenoj reviziji u cijelosti
te da ce poduzeti potrebne aktivnosti kako bi se knjiznicne usluge na podrucéju Opcine
pruzale u skladu s odredbama Zakona o knjiznicama i knjizni¢noj djelatnosti.
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Planiranje

ProraCunom i Izmjenama i dopunama proracuna Opcina nije planirala izdatke za dane
zajmove. Tijekom 2021. Opcina je trgovackom drustvu za komunalnu djelatnost u
vlasnistvu Opcine na temelju Cetiri ugovora o pozajmici i jednog dodatka Ugovoru o
pozajmici ukupno doznacila 580.000,00 kn. Zakljuenim ugovorima nije odredena
namjena danih pozajmica. Do konca godine drustvo je vratilo 315.000,00 kn te
potrazivanja za dane zajmove koncem 2021. iznose 265.000,00 kn.

Odredbom ¢lanka 3. Zakona o proracunu, koji je bio na snazi do 1. sije¢nja 2022.,
propisano je, izmedu ostalog, da je proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Nadalje, odredbom ¢lanka 16. i 19.
navedenog Zakona propisano je da se proracun sastoji od op¢eg i posebnog dijela, a
op¢i dio proracuna Cini Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja. U Racunu
financiranja iskazuju se primici od financijske imovine i zaduzivanja te izdaci za
financijsku imovinu i za otplatu kredita i zajmova. Novi Zakon o prora¢unu (Narodne
novine 114/21), koji je na snazi od 1. sije€nja 2022., u ¢lanku 4. i 29. na isti nacin
propisuje sadrzaj proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze proracunom planirati izdatke za dane zajmove u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina u Oc¢itovanju navodi da u prora¢unu planira izdatke za dane zajmove za koje
se ne ocekuje povrat u proracunskoj godini. Nadalje, navodi da se povrat danog zajma
ocekivao do konca 2021. te iz tog razloga nije bio planiran u Proracunu.

Racunovodstveno poslovanje

Opéina je obvezna voditi poslovne knjige prema propisima o proradunskom
racunovodstvu. Nepravilnosti se odnose na evidentiranje poslovnih dogadaja,
analiticke evidencije, ispravak vrijednosti potrazivanja te popis imovine i obveza.

—  Evidentiranje poslovnih dogadaja

Rashodi u iznosu od 726.489,00 kn evidentirani su u glavnoj knjizi u okviru racuna
rashoda za tekuce donacije, umjesto na propisanim racunima Racunskog plana, sto je
utjecalo na njihovo pogresno iskazivanje u financijskim izvjesStajima. Tako je pomoci
zdravstvenoj ustanovi Ciji je osnivaC¢ Dubrovacko-neretvanska zupanija u iznosu od
240.000,00 kn i osnovnim Skolama u iznosu od 30.909,00 kn (ukupno 270.909,00 kn)
trebalo evidentirati u okviru racuna pomoéi dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna (pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna), prijenose trgovackom
drustvu za prijevoz putnika u javhom prometu autobusima na odredenim linijjama po
unaprijed utvrdenom voznom redu i cijeni u iznosu od 187.867,00 kn u okviru racuna
rashoda za subvencije, a naknade ucenicima i studentima za autobusni i brodski
prijevoz u iznosu od 146.713,00 kn, nov€ane naknade za novorodenu djecu u iznosu
od 116.000,00 kn te novCane naknade za novosklopliene brakove u iznosu od
5.000,00 kn, u ukupnom iznosu od 267.713,00 kn, u okviru raCuna naknade gradanima
i kucanstvima i ostale naknade.
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Prema odredbama Clanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni
dio navedenog Pravilnika. RaCunskim planom proracuna utvrdene su brojCane oznake
I nazivi pojedinih racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i
rashode/izdatke, a raCuni su razvrstani na razrede, skupine, podskupine, odjeljke i
osnovne racune.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati u poslovnim knjigama na
racunima propisanim Racunskim planom u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

U izvanbilanénim zapisima u glavnoj knjizi nisu evidentirane ni u financijskim
izvjeStajima iskazane potencijalne obveze po osnovi zahtjeva za povrat ili naknadu za
oduzetu imovinu (dvije Cestice zemljista) u iznosu od 12.514.451,00 kn i jamstvo dano
trgovackom drustvu za komunalnu djelatnost u vlasnistvu Opcine u iznosu od
6.000.000,00 kn. Prema odredbama clanka 85. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane,
ali nisu ukljucene u bilancne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koriStenje, dana
jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja pla¢anja, potencijalne obveze po
osnovi sudskih sporova u tijeku i ostali izvanbilancni zapisi.

Drzavni ured za reviziju nalaze u izvanbilanénim zapisima evidentirati
potencijalne obveze po osnovi zahtjeva za povrat ili naknadu za oduzetu imovinu
te dano jamstvo, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

U glavnoj knjizi evidentirana je i u Bilanci na dan 31. prosinca 2021. iskazana vrijednost
udjela u temeljnom kapitalu trgovackih drustva u vlasniStvu i suvlasnistvu Opcine u
ukupnom iznosu od 25.236.573,00 kn. Prema podacima Opcine i podacima iz sudskog
registra, vrijednost udjela u glavnici temeljnog kapitala trgovackih drustava u vlasnistvu
i suvlasnistvu Opcine iznosi 25.478.569,00 kn, odnosno u glavnoj knijizi je evidentirana
i u Bilanci na dan 31. prosinca 2021. iskazana vrijednost udjela manje za 241.996,00
kn.

Stanje nov€anih sredstava evidentirano u poslovnim knjigama i iskazano u Bilanci na
pocCetku i na koncu 2021. nije istovjetno stanju novC€anih sredstava iskazanih na
racunima poslovnih banaka. Na pocCetku 2021. stanje nov€anih sredstava evidentirano
je u poslovnim knjigama i iskazano u Bilanci vise za 5.344,00 kn, a na koncu 2021.
vise za 5.507,00 kn, u odnosu na stanje na zZiroracunima iskazanim na izvadcima
poslovnih banaka.

Prema odredbi Clanka 3. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, proracunsko racunovodstvo temelji se, izmedu ostalog, na opéeprihvacenim
racunovodstvenim nacelima to¢nosti, istinitosti i pouzdanosti. Nadalje, prema odredbi
Clanka 10. spomenutog Pravilnika, knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama
temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u glavnoj knjizi evidentirati podatke o vrijednosti
udjela u glavnici trgovackih drustava prema podacima iz sudskog registra te o
stanju ziroracuna prema podacima iz izvadaka ZiroraCuna, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kako bi podaci
u financijskim izvjestajima bili tocni.

— Analiticke evidencije

Vrijednost nefinancijske imovine iskazana u Bilanci na dan 31. prosinca 2021. i
evidentirana u glavnoj knjizi u iznosu od 83.248.348,00 kn nije istovjetna podacima iz
analiticke evidencije dugotrajne nefinancijske imovine. U Bilanci na dan 31. prosinca
2021. i glavnoj knjizi vise je iskazana, odnosno evidentirana vrijednost nefinancijske
imovine za 55.650,00 kn u odnosu na evidentirane podatke u analitickoj evidenciji.
Manje su iskazane i evidentirane vrijednosti gradevinskih objekata za 1.083.147,00 kn
te postrojenja i opreme za 264.616,00 kn, a viSe su iskazane i evidentirane vrijednosti
nematerijalne proizvedene imovine za 1.179.545,00 kn, knjiga i umjetni¢kih djela za
146.009,00 kn te nematerijalne imovine za 77.859,00 kn. Takoder, u odnosu na
evidentirane podatke u analitickom knjigovodstvu, ispravak vrijednosti nefinancijske
imovine evidentiran u glavnoj knjizi i iskazan u Bilanci na dan 31. prosinca 2021. manji
je za 471.398,00 kn.

Analiticke evidencije potrazivanja za koncesijska odobrenja na pomorskom dobru i
zakup javnih povrsina, €iju naplatu provodi Opcina, nisu cjelovite jer ne osiguravaju
podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja. AnalitiCke evidencije ostalih potrazivanja
za prihode poslovanja €iju naplatu provodi Opcina nisu ustrojene, a glavna knjiga ne
sadrzi potrebne podatke. Ustrojavanje evidencije potrazivanja po rokovima dospjelosti
preduvjet je za obracun ispravka vrijednosti potrazivanja za potrebe sastavljanja
financijskih izvjeStaja. Osim toga, vodenje analiticke evidencije potrazivanja preduvjet
je za pravodobno poduzimanje mjera za naplatu potraZivanja.

Takoder, nije ustrojena evidencija iz koje se moze utvrditi vrijednost udjela u temeljnom
kapitalu svakog pojedinog trgovackog drustva u vlasnistvu i suvlasniStvu Opcine, a
glavna knjiga ne sadrzi potrebne podatke. Prema podacima Opc¢ine o postotnom udjelu
u vlasnistvu te podacima iz sudskog registra, revizijom je utvrdena vrijednost udjela u
temeljnom kapitalu svakog pojedinog trgovackog drustva u vlasnistvu i suvlasnistvu
Opcine.

Prema odredbama C€lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, pomoc¢ne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki. Nadalje, analiticko knjigovodstvo potraZivanja, izmedu ostalih
podataka, sadrZi i podatke o rokovima dospjelosti. AnalitiCke evidencije nije potrebno
voditi ako se izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci.

Drzavni ured za reviziju nalaze podatke o vrijednostima nefinancijske imovine
iskazane u Bilanci i evidentirane u glavnoj knjizi i analitickom knjigovodstvu
dugotrajne nefinancijske imovine medusobno uskladiti kako bi podaci bili
evidentirani i iskazani u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, nalaze ustrojiti analitiCcke
evidencije potrazivanja za prihode poslovanja i udjela u glavnici, a u ustrojenim
analitickim evidencijama osigurati podatke o rokovima dospjelosti u skladu s
odredbama spomenutog Pravilnika.
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- Ispravak vrijednosti potrazivanja

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna potrazivanja iskazana
su u iznosu od 16.033.068,00 kn, od ¢ega se na ispravak vrijednosti odnosi 600.802,00
kn te potraZivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose 15.432.266,00 kn i odnose
se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 15.048.545,00 kn, za dane
zajmove u iznosu od 265.000,00 kn, od zaposlenih u iznosu od 74.247,00 kn te od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 44.474,00 kn.

Opcina je evidentirala ispravak vrijednosti potrazivanja za porez na promet nekretnina
i porez na potrosnju u iznosu od 600.802,00 kn i veci je za 134.255,00 kn od podataka
o ispravku vrijednosti potrazivanja iskazanog u lzvjeSéu Porezne uprave. Ispravak
vrijednosti potrazivanja nije proveden za potrazivanja za koja Opcina obavlja poslove
utvrdivanja i naplate. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da Opcina ima potrazivanja
starija od godinu dana za koje je propisana obveza ispravka vrijednosti.

Prema odredbi ¢lanka 37.a Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu, ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se na kraju godine uzimajuci u obzir
kasnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje steCajnog i/ili likvidacijskog
postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potraZzivanja kasni izmedu jedne i tri
godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri godine
vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Nadalje, propisano je da ako
je nad duznikom pokrenut stecCajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potraZivanja
ispravlja se po stopi od 75,0 %.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti ispravak vrijednosti svih potrazivanja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

—  Popis imovine i obveza

Godisnji popis imovine i obveza nije obavljen cjelovito. Prema lIzvjeS¢u povjerenstva
za popis, popisana je dugotrajna materijalna i nematerijalna imovina, sitni inventar,
obveze i potrazivanja.

Popisom nisu obuhvaéena dana i primljena sredstva osiguranja pla¢anja u iznosu od
14.375.240,00 kn, potencijalne obveze po osnovi zahtjeva za povrat ili naknadu za
oduzetu imovinu u iznosu od 12.514.451,00 kn, dano jamstvo u iznosu od
6.000.000,00 kn ni dugotrajna imovina u pripremi u vrijednosti od 246.250,00 kn.

Podaci o nefinancijskoj imovini u glavnoj knjizi i analitickoj evidenciji nisu medusobno
uskladeni, odnosno nefinancijska imovina je u glavnoj knjizi evidentirana i u
financijskim izvjeStajima iskazana u iznosu od 83.248.348,00 kn, a u analitickoj
evidenciji u iznosu od 83.192.698,00 kn, Sto je manje za 55.650,00 kn. Popis imovine
obavljen je prema podacima iz analitiCcke evidencije. Prije popisa nije provjerena
uskladenost analitiCkih podataka i podataka u glavnoj knjizi. U I1zvjeS¢u povjerenstva o
obavljenom popisu imovine i obveza nije obrazloZena razlika izmedu knjigovodstvenog
stanja u glavnoj knjizi i stvarnog stanja nefinancijske imovine.
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Nadalje, podaci o dugotrajnoj nefinancijskoj imovini (gradevinskim objektima i
zemljistu) sadrze podatke o koli¢ini, nabavnoj vrijednosti, ispravku vrijednosti te
sadasnjoj vrijednosti, jedan dio sadrzi podatke o broju zemljiSnoknjiZzne Cestice i nazivu
katastarske opcine gdje se nekretnina nalazi, a ne sadrze podatke o povrsSini zemljista
i objekata, odnosno za ceste nisu navedeni podaci o duZzini, broju zemljiSnoknjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana i/ili povrsini zemljiSnoknjizne Cestice.

Potrazivanja u iznosu od 15.432.266,00 kn i obveze u iznosu od 8.736.473,00 kn nisu
popisane pojedina¢no, prema pojedinacnim duznicima i iznosima potrazivanja te
pojedinacnim vjerovnicima i iznosima obveza, nego prema skupinama racuna iz
glavne knjige.

Popisna lista sitnog inventara ne odgovara podacima evidentiranim u poslovnim
knjigama, odnosno sitni inventar je u poslovnim knjigama prije ispravka vrijednosti
evidentiran u vrijednosti od 1.138.139,00 kn, a prema popisnoj listi iznosi 266.143,00
kn, Sto je manje za 871.996,00 kn. U lzvjeS€u povjerenstva o obavljenom popisu
imovine i obveza nije obrazloZena razlika izmedu knjigovodstvenog i stvarnog stanja
sitnog inventara.

NovCana sredstva popisana su prema podacima iz poslovnih knjiga, umjesto na
temelju izvoda o stanju na raCunima te su u odnosu na stanje nov€anih sredstava
prema izvodima poslovnih banaka popisana u vecem iznosu za 5.507,00 kn.

Nakon popisa nije obavljeno uskladenje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
imovine te nije postignuta svrha popisa. Osnovna svrha popisa imovine i obveza je
utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza, prema kojem se knjigovodstvena stanja
uskladuju s popisom utvrdenim, odnosno stvarnim stanjem. Iz navedenog proizlazi da
je popis imovine i obveza obavljen formalno, prepisivanjem podataka iz poslovnih
knjiga.

Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu, popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne godine sa
stanjem na datum bilance, podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i
novCanim izrazima u popisne liste. Popisne liste su knjigovodstvene isprave Cciju
vjerodostojnost potpisima potvrduju cClanovi popisnog povjerenstva. Za imovinu u
pripremi (investicije u tijeku) treba provjeriti i procijeniti stupanj dovrSenosti te
predvidjeti rok zavrSetka ili predloZziti drukdiji nacin rjeSavanja. Uputom o obavljanju
popisa imovine i obveza Ministarstva financija iz prosinca 2015. utvrdena je
metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe
popisa imovine i obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom Ministarstva financija o obavljanju popisa imovine i obveza.

Opcina u Ocitovanju navodi da ¢e ubuduce rashode evidentirati u poslovnim knjigama
na raCunima propisanim Racunskim planom u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, navodi da ¢e u glavnoj
knjizi evidentirati podatke o vrijednosti udjela u glavnici trgovackih druStava prema
podacima iz sudskog regqistra te o stanju ziroraCuna prema podacima iz izvadaka
ZiroraCuna, u skladu s odredbama navedenog Pravilnika.
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Takoder, navodi da cCe provjeravati podatke javno objavijene na Sstranicama
Trgovackog suda kako bi provela potrebna evidentiranja. Opcina u OcCitovanju navodi
da je tijekom 2022. uskladila podatke o vrijednostima nefinancijske imovine iskazane
u Bilanci i evidentirane u glavnoj knjizi i analitickom Kknjigovodstvu dugotrajne
nefinancijske imovine u skladu s odredbama spomenutog Pravilnika. ObrazlaZe kako
provodi aktivnosti i nastavit ¢e ih provoditi u cilju ustrojavanja analitiCke evidencije
potrazivanja za prihode poslovanja i udjela u glavnici, kako bi osigurala podatke o
rokovima dospjelosti. Takoder, navodi da ¢e nakon ustrojavanja analitickih evidencija
za sva potraZivanja s obaveznim podacima o dospjelosti provesti ispravak vrijednosti
potraZivanja u skladu s odredbama spomenutog Pravilnika. Nadalje, navodi da ¢e se
popis imovine i obveza provoditi u skladu s odredbama navedenog Pravilnika te
Uputom Ministarstva financija o obavljanju popisa imovine i obveza.

Financijski izvjestaji

Opcina je obvezna sastavljati financijske izvjeStaje prema propisima o proradunskom
racunovodstvu. Za 2021. sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Nepravilnosti su
uoCene kod iskazivanja podataka o dospjelim obvezama te sastavljanja BiljeSki uz
financijske izvjestaje.

U financijskim izvjestajima obveze su iskazane u iznosu od 8.736.473,00 kn, a odnose
se na obveze za kredite i zajmove u iznosu od 5.465.167,00 kn, nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 1.775.501,00 kn te za rashode poslovanja u iznosu od
1.495.805,00 kn, a njihova dospjelost je u financijskim izvjestajima razliCito iskazana.
Obveze za kredite i zajmove iskazane su u lzvjeStaju o obvezama kao nedospjele, au
obveznim analitickim podacima Bilance kao dospjele; obveze za nabavu nefinancijske
imovine u lzvjesStaju o obvezama iskazane su kao dospjele u iznosu od 1.234.401,00
kn te nedospjele u iznosu od 541.100,00 kn, a u obveznim analitickim podacima
Bilance kao dospjele u cijelosti; obveze za rashode poslovanja u lzvjeStaju o
obvezama iskazane su kao dospjele u iznosu od 1.258.858,00 kn te nedospjele u
iznosu od 236.947,00 kn, a u obveznim analitickim podacima Bilance kao dospjele u
cijelosti.

Prema odredbama ¢€lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
raCunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjestaja je dati informacije o financijskom
poloZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

BiljeSke uz Bilancu nisu potpune jer ne sadrze podatke o danim i primljenim
instrumentima osiguranja placanja u iznosu od 14.375.240,00 kn. Takoder, BiljeSke uz
Bilancu ne sadrze podatke o zahtjevima za povrat ili naknadu za oduzetu imovinu (dvije
Cestice zemljista) Cija procijenjena vrijednost iznosi 12.514.451,00 kn te jamstvu
danom trgovackom drustvu za komunalnu djelatnost u viasniStvu Opcine u listopadu
2019. u iznosu od 6.000.000,00 kn. Prema odredbama c¢lanka 14. navedenog
Pravilnika, obvezne BiljeSke uz Bilancu su, izmedu ostalog, i pregled ostalih ugovornih
odnosa i sli€no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina
(dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i slicno).
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Prema lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, pojedini prihodi i
rashodi znacajno odstupaju od ostvarenja u prethodnoj godini (primjerice, ostali
rashodi za 748.094,00 kn ili 28,0 %, pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opcéeg
proracuna za 692.637,00 kn ili 18,5 %, prihodi od imovine za 338.282,00 kn ili 28,9 %).
U BiljeSkama uz navedeni IzvjeStaj nisu navedeni razlozi zbog kojih je doslo do vecih
odstupanja od ostvarenja u prethodnoj godini. Prema odredbama ¢lanka 15. Pravilnika
o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu, u BiljeSkama uz Izvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih
je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

Skrece se pozornost da je u oZujku 2022. na snagu stupio novi Pravilnik o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 37/22), kojim su na isti
nacin propisani sadrzaj i osnovnu svrhu financijskih izvjestaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazati tocne podatke o dospjelosti obveza u
financijskim izvjesStajima radi prezentiranja to¢nih i potpunih informacija o
financijskom poloZaju Opdéine, sastaviljanje BiljeSki uz IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima te Biljeski uz Bilancu u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

Opcina navodi da je tijekom 2022. u izvanbilanénim evidencijama evidentirala dana
jamstva i potencijalne obveze iz sudskih sporova u tijeku. Takoder, navodi da ¢e u
dodatnim podacima obrasca Bilance unositi podatke o dospjelim i nedospjelim
obvezama iskazanim u obrascu Obveze. Nadalje, navodi da Ce sastavijati BiljieSke uz
IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima te BiljeSke uz Bilancu u skladu
s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu.

Prihodi i potrazivanja

Ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 20.856.081,00 kn, od Cega se na
prihode od imovine odnosi 1.507.140,00 kn.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna potrazivanja iskazana
su u iznosu od 16.033.068,00 kn, od Cega se na ispravak vrijednosti potraZivanja
odnosi 600.802,00 kn te potraZivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose
15.432.266,00 kn. PotraZzivanja se odnose na potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu od 15.048.545,00 kn, potrazivanja za dane zajmove u iznosu od 265.000,00 kn,
potrazivanja od zaposlenih u iznosu od 74.247,00 kn te potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu od 44.474,00 kn.

Nepravilnosti se odnose na prihode od zakupa poslovnih prostora u vlasnistvu Opcine,
otpis potrazivanja i poduzimanje mjera za naplatu potrazivanja.

- Prihodi od zakupa poslovnih prostora u viasnistvu Opcine

U okviru prihoda od imovine iskazani su prihodi od zakupa poslovnih prostora u iznosu
od 316.666,00 kn, i to na temelju 13 ugovora o zakupu poslovnih prostora te Cetiri
dodatka ugovorima zakljuCenih u 2021., od kojih je sedam zaklju¢eno na temelju
provedenih javnih natje€aja u 2018. i 2020., a Sest bez provedbe javnog natje€aja u
2006., 2010., 2012. i 2020.
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Opc€ina je, u skladu s odredbama Clanka 6., stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaiji
poslovnog prostora, kojim je propisana mogucénost zaklju€enja ugovora o zakupu
poslovnog prostora bez provedbe javnog natjecaja, ako je to u interesu i cilju opcega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana, zakljucila Sest ugovora o zakupu
poslovnih prostora u vlasniStvu Opcine (Cetiri s trgovackim drustvom koje, izmedu
ostalog, obavlja postanske usluge te po jedan s TuristiCkom zajednicom Opc¢ine Orebié
i trgovackim drustvom koje, izmedu ostalog, obavlja telekomunikacijske usluge).

Prihodi od zakupa poslovnih prostora, za koje su ugovori o zakupu zakljuCeni bez
provedbe javnog natjeCaja, ostvareni su u iznosu od 80.031,00 kn. Za spomenute
ugovore, visina zakupnine odredena je ponudom opcinskog nacelnika za sklapanje
novog ugovora. Opcina nije odredila kriterije na temelju kojih bi se odredivala visina
zakupnine poslovnih prostora u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave, $to nije u
skladu s odredbom ¢lanka 6., stavka 2. navedenog Zakona, prema kojoj je, izmedu
ostalog, propisano da se zakupnina odreduje u skladu s kriterijima za odredivanje
visine zakupnine jedinice lokalne samouprave gdje se nekretnina nalazi.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti kriterije za odredivanje visine zakupnine
poslovnih prostora u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora.

—  Oftpis potrazivanja i poduzimanje mjera za naplatu potrazivanja

Tijekom 2021. Opcina je otpisala potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu od 151.403,00 kn koja su bila evidentirana na temelju Kupoprodajnog ugovora
koji su u kolovozu 1999. zakljucili Op¢ina (prodavatelj stambenog objekta) i fiziCka
osoba (kupac). Spomenutim Ugovorom ugovorena je kupoprodajna cijena u iznosu od
159.750,00 kn, koju je kupac trebao otplacivati u mjeseCnim ratama u iznosu kunske
protuvrijednosti od 137,00 DM do konca 2025. Kao instrument osiguranja pla¢anja
ugovoreno je zalozno pravo (hipoteka) u korist Opcine.

Prema izvadcima iz zemljiSne knjige, fizicka osoba nije zatrazila i postigla uknjizbu
prava vlasniStva u zemljiSnim knjigama na svoje ime, a $to je bilo ugovoreno odredbom
Clanka 5. navedenog Ugovora. Isto tako, Opcina nije uknijizila zalozno pravo na
nekretninama koje su predmet kupoprodajnog ugovora, a $to je bilo utvrdeno
odredbom ¢lanka 7. spomenutog Ugovora.

Od zaklju€enja Ugovora (kolovoz 1999.) do ozujka 2021. fizicka osoba je Opdini
otplatila osam mjesecnih rata, od ukupno 300 ugovorenih.

Opcina je navedenu nekretninu u 2021. prodala drugoj fiziCkoj osobi za 351.000,00 kn,
a prethodno nije poduzimala mjere za naplatu dospjelih potrazivanja niti je poduzimala
radnje za raskid spomenutog Ugovora.

Prema odredbama c¢lanka 360. Zakona o obveznim odnosima, izmedu ostalog,
propisano je da u dvostranoobveznim ugovorima, kad jedna strana ne ispuni svoju
obvezu, druga strana moze, ako nije $to drugo odredeno, zahtijevati ispunjenje obveze
ili raskinuti ugovor jednostavnom izjavom, dok je Clankom 366. navedenog Zakona,
propisano da je vjerovnik, koji zbog neispunjenja duznikove obveze raskida ugovor,
duzan to priopciti duzniku bez odgadanja.
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Drzavni ured za reviziju misljenja je da je prije donosenja odluke o ponovnoj
prodaji stambenog objekta trebalo poduzeti aktivhosti u vezi s ispunjenjem
ugovornih obveza prijasnjeg kupca kako bi se izbjegao rizik moguéeg spora u
vezi s ponovnom prodajom.

Prema podacima iz Bilance dospjela potrazivanja na koncu godine iznose
15.958.821,00 kn. Potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potraZivanja za
komunalnu naknadu u iznosu od 7.829.487,00 kn, potrazivanja od naknade za
uredenje voda u iznosu od 2.642.055,00 kn, potraZivanja za porez na kuce za odmor i
porez na zakup javnih povrSina u iznosu od 1.933.536,00 kn, porez na tvrtku u iznosu
od 876.831,00 kn, potrazivanja od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene
zgrade u prostoru u iznosu od 507.053,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu od
364.103,00 kn te ostala potrazivanja (od pruzZenih usluga, za naknade od koncesijskih
odobrenja na pomorskom dobru, za zakup poslovnih prostora, od zakupa javnih
povrsina, komunalni doprinos te druga potrazZivanja) u ukupnom iznosu od 895.480,00
kn.

U 2021., kao ni u prethodnim godinama, Opc¢ina nije poduzimala mjere prisilne naplate
potrazivanja. U 2021. uputila je 55 opomena za naplatu potraZivanja od komunalnog
doprinosa u ukupnom iznosu od 875.096,00 kn, dok za ostala potrazivanja nije
upucivala opomene. Opcina nema pisane procedure naplate potraZivanja. lako
donoSenje navedenih procedura nije propisano, u skladu je s nacCelom dobrog
financijskog upravljanja, jer se donoSenjem i primjenom procedura osigurava jednako
postupanje kod naplate istih ili slicnih potrazivanja.

Prema odredbama Clanka 47. Zakona o proracunu, koji je bio na snazi do 1. sijeCnja
2022., i odredbama ¢lanka 51. Zakona o proracunu, koji je na snazi od 1. sije€nja
2022., izmedu ostalog, propisano je da su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave odgovorne za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti kao i za njihovu uplatu u proracun.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu potraZivanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Takoder,
Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti pisane procedure naplate
potrazivanja kojima bi se utvrdile aktivnosti, mjere te postupci naplate i kontrole
naplate prihoda (potrazivanja).

Opcina u Ocitovanju navodi da ¢e donijeti kriterije za odredivanje visine zakupnine
poslovnih prostora u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora. Nadalje, navodi da je tijekom 2022. donijela pisanu proceduru naplate
potraZivanja. Takoder, obrazlaZze da su najznacajnija potraZivanja s osnova komunalne
naknade, naknade za uredenje voda i poreza na ku¢e za odmor. Opcina u Ocitovanju
obrazlaze da se znacajan broj objekata koristi povremeno ili sezonski, a 2/3 obveznika
su s prebivalistem ili boravisStem izvan Republike Hrvatske za koje je oteZzana dostava,
a posljedica navedenog je stalno povecanje potraZivanja. Nadalje, navodi kako su iz
navedenih razloga otezane mjere naplate. Takoder, navodi da Ce se nakon
ustrojavanja analitickih evidencija (s podacima o dospjelosti) stvoriti preduvjeti za
provodenje mjera naplate potrazivanja za dostupne obveznike u skladu s donesenom
procedurom.
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Rashodi

Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 19.969.605,00 kn. Vrijednosno znacajniji
udjel u ukupnim rashodima imaju materijalni rashodi u iznosu od 5.572.504,00 kn ili
27,9 %, pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna u iznosu od 4.444.178,00
kn ili 22,3 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 4.440.730,00 kn ili
22,2 % te ostali rashodi u iznosu od 3.423.551,00 kn ili 17,1 %. Nepravilnosti se odnose
na rashode za ugovore o djelu, sluzbena putovanja, odrzavanje komunalne
infrastrukture, financiranje socijalnih potreba, javnih potreba u sportu i kulturi te tekuce
donacije udrugama.

— Rashodi za ugovore o djelu

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Na koncu 2021. Opcina je imala jedanaest zaposlenika na neodredeno
vrijeme (proCelnica Jedinstvenog upravnog odjela, referent — knjizniar, visa
referentica za naplatu opcinskih poreza, referentica — tajnica nacelnika,
racunovodstveni referent, dva komunalna prometna redara, referent za komunalne
poslove, visi referent naplate komunalne naknade, spremacica i domar elektri¢ar) te
jednu zaposlenicu na odredeno vrijeme (viSa referentica naplate komunalne naknade).
Opcéina i zaposlenica Opcine (visa referentica naplate opéinskih poreza) u travnju
2019. zakljucili su Ugovor o djelu za obavljanje poslova izrade prijedloga proracuna,
polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna, financijskih izvjestaja,
evidentiranja dugotrajne imovine, ulaznih raCuna, obracuna i isplate placa i naknada,
sudjelovanja u izradi plana nabave te ostalih poslova iz podrucja raCunovodstvenog
poslovanja. Spomenuti poslovi su Izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem
redu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine, iz oZujka 2019., dijelom navedeni u opisu
poslova radnog mjesta voditelja odjela za financije i proracun. Ugovor je zaklju€en za
vrijeme dok postoji potreba Opcine za ugovorenim poslovima, a naknada je ugovorena
u mjesec¢nom brutoiznosu od 10.691,00 kn. Iznos ugovorene mjeseCne naknade
jednak je iznosu brutoplace utvrdene za radno mjesto voditelja odjela za financije i
proracun. Naknada po Ugovoru o djelu obracunava se kao dohodak od nesamostalnog
rada te se isplacuje zajedno s isplatom place. Planom prijma u sluZzbu u Jedinstveni
upravni odjel Op¢ine za 2021. utvrdeno je da je zaposlena osoba na radnom mjestu
voditelja odjela za financije i proracun, iako nije doneseno rjeSenje o prijmu na
spomenuto radno mjesto, nego navedene poslove obavlja spomenuta osoba na
temelju zaklju¢enog Ugovora o djelu.

Nadalje, u okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge ostvareni su rashodi za
ugovor o djelu za obavljanje poslova tajnice Opcinskog vije¢a u iznosu od 35.781,00
kn. Navedeni poslovi nisu predvideni Izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem
redu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine iz ozujka 2019.

Prema odredbama ¢lanka 56. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samouprauvi,
upravne, stru¢ne i ostale poslove u tijelima jedinica lokalne i jedinica podrucne
(regionalne) samouprave obavljaju sluzbenici i namjestenici, a jedinice lokalne
samouprave duzne su osigurati obavljanje upravnih i stru€nih poslova u okviru svojih
upravnih tijela. Takoder, jedinice lokalne samouprave koje nemaju mogucnost
osigurati obavljanje upravnih i stru€nih poslova u okviru svojih upravnih tijela duzne su
osigurati obavljanje tih poslova zajednicki s drugom jedinicom lokalne samouprave.
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Nadalje, prema odredbama Clanka 2. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u
lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi, sluzbenici su osobe koje u upravnim
tijelima lokalnih jedinica kao redovito zanimanje obavljaju poslove iz samoupravnog
djelokruga lokalnih jedinica i poslove drzavne uprave povjerene tim jedinicama, u
skladu s Ustavom i zakonom. Takoder, sluzbenici su i osobe koje u upravnim tijelima
lokalnih jedinica obavljaju opcCe, administrativne, financijsko-planske, materijalno-
-financijske, raCunovodstvene, informatiCke i druge stru¢ne poslove.

Drzavni ured za reviziju nalaze osigurati obavljanje upravnih i struénih poslova
u okviru svojih upravnih tijela na nacin da spomenute poslove obavljaju
sluzbenici u okviru svojih redovitih zanimanja u skladu s odredbama Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi te Zakona o sluzbenicima i
namjesStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja ostvareni su rashodi u iznosu od
89.875,00 kn za naknadu za rad op¢inskom nacelniku koji duznost na koju je izabran
obavlja bez zasnivanja radnog odnosa. Odnose se na brutonaknadu u iznosu od
83.605,00 kn i doprinose na brutonaknadu u iznosu od 6.270,00 kn za razdoblje od
prosinca 2020. do studenoga 2021. Obracunani brutoiznos mjeseCne naknade od
sijeCnja do konca lipnja 2021. iznosio je 5.913,00 kn, a od srpnja do prosinca 2021.
iznosio je 8.021,00 kn. Obra¢un naknade nije obavljan u skladu s Odlukom Op¢inskog
vije€a o naknadi za rad nacelnika koji duznost obavlja bez zasnivanja radnog odnosa,
iz lipnja 2013. niti je u skladu s Odlukom o dopuni odluke o naknadi za rad nacelnika
koji duznost obavlja bez zasnivanja radnog odnosa, iz travnja 2020. Prema
spomenutim odlukama, brutonaknada za rad opéinskom nacelniku trebala je do konca
lipnja 2021. iznositi 6.827,00 kn/mjesecno, a od srpnja do prosinca 2021. trebala je
iznositi 8.533,00 kn/mjese¢no. Naknada za rad opc¢inskom nacelniku tijekom 2021.
obracunana je u ukupnom brutoiznosu manjem za 8.555,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze naknadu za rad opcéinskom nacelniku
obraéunavati u skladu s Odlukom Opdéinskog vijeca o naknadi za rad nacelnika
koji duznost obavlja bez zasnivanja radnog odnosa.

— Rashodi za sluzbena putovanja

U okviru materijalnih rashoda evidentirani su i rashodi za sluzbena putovanja u iznosu
od 23.559,00 kn, ostvareni na temelju 22 putna naloga.

Putni nalozi ne sadrze pojedine potrebne elemente. Ne sadrzZe izvjeS¢e sa sluzbenog
putovanja zbog €ega se ne moze potvrditi opravdanost navedenih rashoda. Takoder,
kada se za prijevoz na sluzbenom putu koristio privatni automobil, na putnim nalozima
nisu naznacena pocetna i zavrSna stanja brojila. Prema odredbama c¢lanka 10.
Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i Ra€unskom planu, knjizenje i evidentiranje
u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno
kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Knjigovodstvena isprava je uredna kada se
iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin
materijalni sadrzaj. Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali
poslovni dogadaj. Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o porezu na dohodak, izdaci
za sluzbena putovanja (dnevnice, naknade prijevoznih troSkova, naknade koriStenja
privatnog automobila u sluzbene svrhe, troskovi no¢enja i drugo) obraCunavaju se na
temelju urednog i vjerodostojnog putnog naloga i priloZzenih isprava kojima se dokazuju
izdaci i drugi podaci navedeni na putnom nalogu.
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Neovisno u kojem obliku se izdaje, putni nalog kao vjerodostojna isprava sadrzZi osobito
sljedeCe podatke: nadnevak izdavanja, ime i prezime osobe koja se upucuje na
sluzbeno putovanje, mjesto u koje osoba putuje, svrha putovanja, vrijeme trajanja
putovanja, vrijeme kretanja na put, podatke o prijevoznom sredstvu kojim se putuje
(ako se putuje automobilom potrebno je navesti marku i registarsku oznaku
automobila, pocetno i zavrSno stanje brojila — kilometar/sat), vrijeme povratka s puta,
potpis ovlaStene osobe, obracun troSkova, likvidaciju obracuna te izvjeS¢e s puta.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracunavati i isplacivati troSkove sluzbenih
putovanja na temelju naloga za sluzbeno putovanje koji sadrzi sve propisane
podatke u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Rac¢unskom planu te Pravilnika o porezu na dohodak.

- Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
2.865.038,00 kn, a odnose se na rashode za odrzavanje javnih i zelenih povrSina u
iznosu od 1.208.052,00 kn, nerazvrstanih cesta u iznosu od 562.921,00 kn, javne
rasvjete u iznosu od 556.357,00 kn (od ¢ega se na odrzavanje odnosi 320.297,00 kn,
a na utroSenu elektricnu energiju 236.060,00 kn), nabavu materijala za odrzavanje
komunalne infrastrukture u iznosu od 432.108,00 kn te odrzavanje groblja u iznosu od
105.600,00 kn. Obavljanje komunalnih djelatnosti povjereno je trgovackom drustvu u
vlasnistvu Opcine te jednoj pravnoj osobi na temelju zaklju€enih ugovora i dviema
fiziCkim osobama (obrtnicima) na temelju zaklju€enih ugovora i prihva¢ene ponude.

Za uslugu odrzavanja javnih zelenih povrsina (koSnja trave) u iznosu od 40.000,00 kn
prihvaéena je ponuda, odnosno proveden je postupak jednostavne nabave. S
odabranim izvoditeljem usluge nije zakljuCen ugovor o obavljanju komunalne
djelatnosti, nego je posao obavljen na temelju prihvacene ponude. Odlukom o
komunalnim djelatnostima, iz studenoga 2017., odredeno je kako poslove odrZzavanja
Cistoée, javnih povrdina i groblja obavlja drustvo u vlasnistvu Opcine. Odredbama
Clanka 48. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da jedinica lokalne
samouprave moze obavljanje komunalne djelatnosti koje se financiraju iskljucivo iz
njezina proracuna, povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora, a
odredbama C€lanka 49. spomenutog Zakona propisani su osnovni elementi ugovora o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti: komunalne djelatnosti za koje se
sklapa ugovor, vrsta i opseg poslova, vrijeme na koje se poslovi povjeravaju, nacin
odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok placanja te jamstvo izvrSitelja o
ispunjenju ugovora.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje komunalnog posla odrzavanja javnih
zelenih povrsina povjeriti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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- Rashodi za financiranje socijalnih potreba te javnih potreba u sportu i kulturi

Rashodi za financiranje socijalnih potreba ostvareni su u iznosu od 357.122,00 kn
(sufinanciranje troSkova prijevoza ucenika i studenata autobusom i brodom u iznosu
od 146.713,00 kn, nov€ane naknade za novorodenu djecu u iznosu od 116.000,00 kn,
novCane pomoci (za Skolovanje, stanovanje, prijevoz i ostalo) u iznosu od 37.725,00
kn, pomo¢ za podmirenje troSkova stanovanja lijeCniku u iznosu od 22.506,00 kn,
darovi djeci u iznosu od 11.828,00 kn, nagradivanje ucenika u iznosu od 10.000,00 kn,
pomoc¢ za ogrjev u iznosu od 7.350,00 kn te nov€ane naknade za novosklopljene
brakove u iznosu od 5.000,00 kn). U prosincu 2007. donesena je Odluka o
jednokratnim novC€anim poticajima za novorodenu djecu i sklopljene brakove na
podrucju Opcine. Ostale naknade dodjeljivane su na temelju pojedinacnih zahtjeva
gradana i odluka opcinskog nacelnika. Opcina nije propisala uvjete, kriterije i
procedure za dodjelu nov€anih naknada, odnosno program javnih potreba u djelatnosti
socijalne skrbi, kojim se trebaju utvrditi prava i naknade iz socijalne skrbi koje
osigurava Opcina, korisnici socijalne skrbi, uvjeti, nacin i postupak za ostvarivanije tih
prava i naknada, nije donesen.

Odredbama ¢lanka 117. Zakona o socijalnoj skrbi, propisano je da jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave mogu osigurati sredstva za ostvarivanje novc€anih
naknada i socijalnih usluga stanovnicima na svom podrucju u vecem opsegu nego $to
je utvrdeno navedenim Zakonom, na nacin propisan njihovim opc¢im aktom, ako u svom
proracunu imaju za to osigurana sredstva. SkreCe se pozornost da je ¢lankom 289.,
stavkom 7. novog Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine 18/22), koji je stupio na
snagu 17. veljaCe 2022., na isti nacin propisana obveza jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u vezi s osiguranjem sredstava za ostvarivanje novcanih
naknada i socijalnih usluga stanovnicima na svom podrucju u vecem opsegu nego §to
je utvrdeno navedenim Zakonom.

Rashodi za financiranje javnih potreba u sportu ostvareni su u iznosu od 895.142,00
kn. Program javnih potreba u sportu, kojim se trebaju utvrditi programi, odnosno
aktivnosti, poslovi i djelatnosti od zna¢aja za Opcinu, nije donesen. Odredbama ¢lanka
76. Zakona o sportu, propisano je da jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave mogu osigurati sredstva za ostvarivanje javnih potreba u sportu te da
Program donosi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, zajedno s
godisnjim proracunom.

Rashodi za financiranje javnih potreba u kulturi ostvareni su u iznosu od 143.452,00
kn. Program javnih potreba u kulturi, kojim se trebaju utvrditi kulturne djelatnosti i
poslovi, akcije i manifestacije u kulturi od interesa za Opcinu, koje ona programom
utvrdi kao svoje javne potrebe, kao i one koje su utvrdene posebnim zakonom, nije
donesen. Odredbama c&lanka 1. Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi,
propisano je da Republika Hrvatska, zupanije, Grad Zagreb, opcine i gradovi donose
programe javnih potreba u kulturi, te za njihovo provodenje osiguravaju sredstva iz
svojih proraCuna, u skladu sa zakonom. Programom javnih potreba u Kkulturi
obuhvacdaju se svi oblici poticanja i promicanja kulture i kulturnih djelatnosti Sto
pridonose razvitku i unaprjedivanju svekolikog kulturnog Zivota u Republici Hrvatskoj.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje programa javnih potreba iz socijalne
skrbi, javnih potreba u kulturi, javnih potreba u sportu te utvrdivanje kriterija i
prava na ostvarivanje novc¢anih naknada u skladu s odredbama Zakona o
socijalnoj skrbi, Zakona o sportu te Zakona o financiranju javnih potreba u
kulturi.

—  Rashodi za tekuée donacije udrugama

U okviru ostalih rashoda ostvareni su rashodi za teku¢e donacije udrugama u iznosu
od 2.321.293,00 kn, od Cega se na tekuce donacije dobrovoljnim vatrogasnim
drustvima odnosi 1.204.800,00 kn te donacije ostalim udrugama 1.116.493,00 kn
(sportskim udrugama u iznosu od 877.141,00 kn, udrugama u kulturi u iznosu od
143.452,00 kn te ostalim udrugama u iznosu od 95.900,00 kn). Pravilnikom o
financiranju javnih potreba Opcine, iz prosinca 2019., utvrdeni su kriteriji, mjerila i
postupci za dodjelu i koriStenje sredstava udrugama Cije aktivnosti pridonose
zadovoljenju javnih potreba i ispunjavanju ciljeva i prioriteta definiranim dokumentima
Opcine.

Opcina je dodijelila sredstva dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u skladu s odredbama
Zakon o vatrogastvu (Narodne novine 125/19), a ostala sredstva dodijeljena su
udrugama na temelju zahtjeva udruga te odluka opcéinskog nacelnika. Javni natjecaj,
odnosno poziv za financiranje programa i projekata nije proveden. Opcina je s jednim
korisnikom zaklju€ila Sporazum o suradniji u iznosu od 48.000,00 kn, dok s ostalim
korisnicima ugovore nije zaklju€ila. Udruge su Opdéini dostavile opisni izvjestaj i
financijski izvjeStaj provedbe programa/projekta te preslike odgovarajuce
dokumentacije kojima se pravdaju troSkovi.

Odredbom ¢lanka 6. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge,
propisano je da se financiranje programa i projekata provodi putem javnog natjecaja
C¢ime se osigurava transparentnost dodjele financijskih sredstava i omogucava
dobivanje Sto veéeg broja kvalificiranih prijava, odnosno odabir najkvalitetnijih
programa i projekata te se Sira javnost obavjeStava o prioritetnim podrucjima
djelovanja. Odredbom clanka 33. navedene Uredbe, propisano je da je davatelj
financijskih sredstava obavezan s udrugom kojoj je odobreno financiranje programa ili
projekta (korisnikom financiranja) potpisati ugovor o financiranju najkasnije 30 dana od
dana donos$enja odluke o financiranju programa ili projekta.

Op¢ina nije na svojim mreznim stranicama objavila podatke o korisnicima i iznosima
dodijeljenih tekucih donacija. Odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup
informacijama propisano je da su tijela javne vlasti obvezna na internetskim stranicama
na lako pretraziv na€in i u strojno Citliivom obliku objavljivati, izmedu ostalog, i
informacije o dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili
drugim pomoc¢ima, ukljuCujuci popis korisnika i visinu iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi javni natje¢aj, odnosno poziv za
financiranje programa i projekata te zakljuCiti ugovore o financiranju tih
programa i projekata u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge. Takoder, nalaze na svojim mreznim stranicama
objaviti informacije o dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima,
donacijama ili drugim pomoéima, ukljuéujuéi popis korisnika i visinu iznosa u
skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.
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Opcina u Ocitovanju navodi da ¢e u skladu s kadrovskim mogucnostima traZiti rjeSenja
koja ce osigurati obavljanje upravnih i stru¢nih poslova u okviru svojih upravnih tijela,
na nacin da spomenute poslove obavljaju sluzbenici u okviru svojih redovitih zanimanja
u skladu s odredbama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi te
Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi. Nadalje, navodi da se naknada za rad opcinskom nacelniku u 2022.
obrac¢unava u skladu s Odlukom Opcinskog vijeCa o naknadi za rad nacelnika koji
duznost obavilja bez zasnivanja radnog odnosa. Takoder, navodi da ¢e ubuduce
obraCunavati i isplacivati troSkove sluzbenih putovanja na temelju naloga za sluzbeno
putovanje koji sadrZi sve propisane podatke u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te Pravilnika o porezu na dohodak.
Opcina u Ocitovanju navodi da ce poslove odrZzavanja javnih zelenih povrSina
povjeravati u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nadalje,
navodi da ce donijeti programe javnih potreba iz socijalne skrbi, u kulturi i sportu te
utvrditi kriterije i prava na ostvarivanje novCanih naknada u skladu s odredbama
Zakona o socijalnoj skrbi, Zakona o sportu te Zakona o financiranju javnih potreba u
kulturi. Takoder, navodi da ¢e provoditi javni natje¢aj, odnosno poziv za financiranje
programa i projekata i zakljuciti ugovore o financiranju tih programa i projekata u skladu
s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge. Opcina u
Ocitovanju navodi da ¢e za dodijeljena sredstva objaviti podatke na svojim mreznim
stranicama (popis korisnika i visinu iznosa) u skladu s odredbama Zakona o pravu na
pristup informacijama.

Javna nabava

Op¢ina je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Nepravilnosti i propusti u javnoj
nabavi utvrdene su kod plana nabave, registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma, unutarnjeg akta o jednostavnoj nabavi te provedbe postupaka nabave.

—  Plan nabave i registar ugovora

Plan javne nabave donesen je u sijeCnju 2021., objavljen je u ElektroniCkom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske te sadrzi podatke o 31 postupku nabave, od Cega
su Cetiri otvorena postupka i 27 postupaka jednostavne nabave ukupne procijenjene
vrijednosti od 5.061.000,00 kn.

Planiranju nabave nije posveéena duzna pozornost te ostvarena nabava pojedinih
radova i usluga znatno odstupa od planirane, a pojedini provedeni postupci
jednostavne nabave nisu planirani. Planom nabave planirane su nabave robe, radova
i usluga koje nisu ostvarene, od kojih se vrijednosno znacajnije nabave odnose na
uredenje groblja u Lovistu, uslugu pametni grad Orebic, izradu geodetskog elaborata
nerazvrstanih cesta, izradu prostorno-planske dokumentacije i izgradnju nogostupa,
planirane ukupno u vrijednosti od 932.000,00 kn. Prema obrazloZenju odgovorne
osobe, nabava uredenja groblja u Lovistu nije provedena, jer nisu ostvareni planirani
prihodi; za uslugu pametni grad Orebi¢ natje€aj za financiranje spomenute mjere nije
raspisan; za izradu prostorno-planske dokumentacije trebalo je provesti postupak
ocjene o potrebi strateSke procjene u suradnji s Dubrovacko-neretvanskom Zupanijom
za koji postupak nije dovrSen te nabava izgradnje nogostupa nije provedena jer je
zaklju€en sporazum na temelju kojeg su Hrvatske ceste d.o.o. trebale napraviti dio
nogostupa, tako da Opcina nije imala potrebe provoditi nabavu za navedene radove.
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Planom nabave nisu planirani, a provedeni su postupci nabave u vrijednosti od
777.458,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Navedeno se odnosi na nabavu
materijala i dijelova za tekucée i investicijsko odrZavanje gradevinskih objekata u
vrijednosti od 266.433,00 kn, usluga odrzavanja javnih zelenih povrSina u vrijednosti
od 120.000,00 kn, postavljanja kamenih plo¢a na groblju u vrijednosti od 65.600,00 kn,
odrzavanja plaza i obalne Setnice u vrijednosti od 60.000,00 kn, CiS¢enja i odrzavanja
groblja u vrijednosti od 60.000,00 kn, radova na sanaciji obale u vrijednosti od
43.125,00 kn, usluga kosnje trave u vrijednosti od 40.000,00 kn, usluga struc¢nog
nadzora u vrijednosti od 35.000,00 kn, ukrcaja i odvoza krupnog otpada u vrijednosti
od 33.000,00 kn, radova na sanaciji mula u vrijednosti od 30.000,00 kn te izrade vinske
karte u vrijednosti od 24.300,00 kn.

Zbog navedenog Opcina je tijekom godine trebala azurirati Plan nabave, odnosno
donijeti izmjene i dopune Plana nabave.

Prema odredbama clanka 28. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan azurirati
plan nabave prema potrebi, a u planu nabave navode se svi predmeti nabave cija je
vrijednost jednaka ili vec¢a od 20.000,00 kn.

Opcina je ustrojila Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji je
objavljen u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske te sadrZi
podatke o osam postupaka jednostavne nabave i dva otvorena postupka za koje su
ugovori o nabavi zaklju€eni tijekom 2021. u vrijednosti od 7.726.903,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost, odnosno u vrijednosti od 9.658.629,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Objavljeni Registar ugovora ne sadrzi pojedine predmete nabave Cija je
vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn, a odnosi se na nabavu roba, radova i
usluga u ukupnoj vrijednosti od 1.241.356,00 kn.

Nabava roba, radova i usluga koja nije planirana Planom nabave u vrijednosti od
777.458,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost nije navedena ni u Registru ugovora
0 javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

Nadalje, nabava radova na odrzavanju cesta u vrijednosti od 140.273,00 kn, materijala
za odrzavanje javne rasvjete u vrijednosti od 134.450,00 kn, usluge izrade projektne
dokumentacije za rekonstrukciju djecjeg vrti¢a u vrijednosti od 79.600,00 kn, prometnih
znakova i prometne signalizacije u vrijednosti od 53.967,00 kn, radova na sanaciji
ostecenih potpornih zidova na cesti u vrijednosti od 35.000,00 kn te prozora i vrata u
vrijednosti od 20.608,00 kn, odnosno u ukupnoj vrijednosti od 463.898,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost nije navedena u Registru ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma.

Odredbama ¢&lanka 28. navedenog Zakona, propisano je da je narucitelj obvezan
azurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te da se u registru
ugovora navode svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00
kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze u planu nabave navesti sve predmete nabave cija
je vrijednost jednaka ili veéa od 20.000,00 kn prema odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Takoder, nalaze u sluc¢aju znacajnih odstupanja od plana nabave
donositi izmjene i dopune plana kako bi pruzao realnu potrebu Opcéine za
nabavom roba, radova i usluga tijekom proracunske godine. Nadalje, nalaze u
registar ugovora unijeti podatke o svim predmetima nabave cija je vrijednost
jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u skladu s odredbama navedenog Zakona.
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- Unutarnji akt o jednostavnoj nabavi

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2021., nakon dva otvorena postupka
javne nabave ugovorena je nabava roba i usluga u vrijednosti od 5.233.904,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn (jednostavna nabava) obavljena je
u vrijednosti od 2.957.743,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se na
nabavu radova odnosi 1.363.165,00 kn, robe 935.827,00 kn te usluga 658.751,00 kn.

Postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
radova do 500.000,00 kn uredeni su Pravilnikom o provodenju postupka jednostavne
nabave, iz veljaCe 2017. Prema navedenom Pravilniku, nabavu robe i usluga u
vrijednosti do 70.000,00 kn, odnosno radova u vrijednosti do 100.000,00 kn Op¢ina
nabavlja izdavanjem narudzbenice ili prihvacanjem ponude/predracuna. Postupak
jednostavne nabave roba i usluga vrijednosti ve¢e od 70.000,00 kn do 200.000,00 kn,
odnosno radova vrijednosti vec¢e od 100.000,00 kn do 500.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost zapoc€inje dostavom poziva na dostavu ponuda, u pravilu, najmanje
troje gospodarskih subjekata. Ako je broj subjekata maniji od tri, poziv na nadmetanje
objavljuje se na mreznim stranicama ili u dnevnom tisku. U pregledanim provedenim
postupcima jednostavne nabave roba i usluga vrijednosti vece od 70.000,00 kn,
odnosno radova vrijednosti ve¢e od 100.000,00 kn, Opcina je upucivala pozive na
dostavu ponuda trima gospodarskim subjektima. Kod pet pregledanih postupaka
jednostavne nabave roba i usluga vrijednosti ve¢e od 70.000,00 kn, odnosno radova
vrijednosti ve¢e od 100.000,00 kn, u dva postupka pristigle su po jedna ponuda, a u tri
postupka po dvije ponude.

Nadalje, revizijskim postupcima obuhvaceno je 12 postupaka jednostavne nabave
radova u vrijednosti do 100.000,00 kn, od ¢ega se na nabavu radova u vrijednosti od
70.000,00 kn do 100.000,00 kn odnosi jedan postupak za koji su ostvareni rashodi u
iznosu od 97.273,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Za ostalih jedanaest
postupaka jednostavne nabave radova u vrijednosti do 70.000,00 kn, rashodi su
ostvareni u iznosima od 20.125,00 kn do 65.600,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost.

Prema odredbi Clanka 15. Zakona o javnoj nabavi, pravila, uvjete i postupke
jednostavne nabave utvrduje narucitelj opéim aktom, uzimajuci u obzir nacela javne
nabave te mogucénost primjene elektronickih sredstava komunikacije. Odredbom
Clanka 4. spomenutog Zakona utvrduje se kako je narucitelj u primjeni navedenog
Zakona u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan postovati nacelo slobode
kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode pruzanja usluga te
nacela koja iz toga proizlaze, kao $to su nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog
tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, naCelo uzajamnog priznavanja, nacelo
razmjernosti i nacelo transparentnosti. Objavom poziva na dostavu ponuda na
mreznim stranicama Op¢ine omogucuje se veca konkurencija, a time i povoljniji uvjeti
nabave.

Drzavni ured za reviziju preporuc¢uje za nabavu roba i usluga procijenjene
vrijednosti od 70.000,00 kn do 200.000,00 kn te radova procijenjene vrijednosti
od 100.000,00 kn do 500.000,00 kn, uz upucivanje poziva na dostavu ponuda na
adresu tri gospodarska subjekta, pozive na dostavu ponuda objavljivati na
mreznim stranicama Opcine kako bi informacija o potrebama za nabavu bila
dostupna veéem broju ponuditelja.
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- Provedba postupaka nabave

Nepravilnosti su utvrdene kod nabave roba, radova i usluga za koju su rashodi
ostvareni u ukupnom iznosu od 766.052,00 kn, a nabava je obavljena izravnim
ugovaranjem.

Tijekom 2021. od istog dobavljata nabavljena je roba (materijal i dijelovi) za tekuce i
investicijsko odrzavanje gradevinskih objekata u vrijednosti od 266.433,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Nabava spomenute robe nije planirana, a obavljena je
izravnim ugovaranjem (prikupljanjem ponude i ispostavljenim racunima). Nabavu
gradevinskog materijala trebalo je planirati Planom nabave na nacin da predmet
nabave predstavlja tehniCku, tehnolosku, oblikovnu ili drugu objektivho odredivu
cjelinu, prema odredbama ¢lanaka 203. i 204. Zakona o javnoj nabavi te ovisno o
procijenjenoj vrijednosti nabave provesti postupak javne ili jednostavne nabave.

Takoder, za nabavu robe za odrzavanje javne rasvjete, za koju su rashodi ostvareni u
iznosu od 168.063,00 kn, radova proboja i tamponiranja lokalnog puta, za koje su
rashodi ostvareni u iznosu od 149.500,00 kn, te usluga zastite palmi, za koje su rashodi
ostvareni u iznosu od 115.447,00 kn, odnosno ukupno 433.010,00 kn, trebalo je
provesti postupke nabave u skladu s Pravilnikom o provodenju postupaka jednostavne
nabave kojim su utvrdena pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave (poziv na
dostavu ponuda uputiti najmanje troje gospodarskih subjekata).

Drzavni ured za reviziju nalaze za nabavu roba, radova i usluga provoditi
postupke nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, odnosno
Pravilnika o provodenju postupaka jednostavne nabave, ovisno o procijenjenoj
vrijednosti predmeta nabave.

Vezano za plan nabave, Opcina u Oc¢itovanju navodi da ¢e u planu nabave navesti sve
predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili veca od 20.000,00 kn prema odredbama
Zakona o javnoj nabavi, a u slu¢aju znacajnijih odstupanja od plana nabave donijet ¢e
izmjene i dopune plana. Nadalje, navodi da ¢e se u registar ugovora unijeti podaci o
svim predmetima nabave Cija je vrijednost jednaka ili vecCa od 20.000,00 kn u skladu s
odredbama navedenog Zakona. Takoder, navodi da uvaZava preporuku DrZavnog
ureda za reviziju prema kojoj ¢e Opcina za nabavu roba i usluga procijenjene
vrijednosti od 70.000,00 kn do 200.000,00 kn te radova procijenjene vrijednosti od
100.000,00 kn do 500.000,00 kn, uz upucivanje poziva na dostavu ponuda na adresu
tri gospodarska subjekta, pozive na dostavu ponuda objavijivati na mreznim
stranicama Opcine kako bi informacija o potrebama za nabavu bila dostupna vec¢em
broju ponuditelja. Takoder, navodi da c¢e postupati po nalogu DrZzavnog ureda za
reviziju i za nabavu roba, radova i usluga provoditi postupke nabave u skladu s
odredbama navedenog Zakona, odnosno Pravilnika o provodenju postupaka
jednostavne nabave, ovisno o procijenjenoj vrijednosti predmeta nabave.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2014., o Cemu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2021. provjereno je je li
Opc¢ina postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navodi se nalog Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni | Naziv podrugjaili | G0dina . Planu Status
broi otbodrucia pro_s_l_e Nalog ili preporuka provedbe
| potp !
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Rashode za prijenos komunalne
opreme trgovatkom  drustvu za
1 2014 komunalne djelatnosti u vlasniStvu 15. veljage nije primjen;ivo
' " | OpCine evidentirati u  poslovnim 2016.
knjigama na odgovaraju¢im racunima
Racdunskog plana.
Evidentirati rashode (obveze) i imovinu 15. veliage
2. 2014. | u trenutku nabave prema nabavnoj '201é provedeno
vrijednosti, bez obzira na pla¢anje. '
3 2014 Racunovodstveno iskazivati rashode | 15. veljace provedeno
) " | prema proracunskim klasifikacijama. 2016.
Racunovodstveno Poduzeti gktivnosti vezane za prijenos o
4 poslovanje 2014. komulrjalmh voq_mh gradevma u | 15. veljace provedeno
vlasnistvu Opcine na javnog 2016.
isporucitelja vodnih usluga.
Povecéati  vrijednost imovine za
cjelokupnu vrijednost izvedenih radova i 15. veliage
5. 2014. | obavljenih usluga na rekonstrukciji i '20123 provedeno
dogradnji osnovne Skole i izgradniji :
Skolsko-sportske dvorane.
S nadleznim ministarstvom dogovoriti
nacin evidentiranja poslovnih promjena 15. veljade
6. 2014. | vezanih za nastavak radova na .2016 provedeno
rekonstrukciji i dogradnji osnovne Skole '
i izgradnji Skolsko-sportske dvorane.
U poslovnim knjigama evidentirati 15. veljade
7. 2014. | potrazivanja od prodaje stanova na 2016 provedeno
Potrazivanja kojima je postojalo stanarsko pravo. '
8. 2014. Poduzimati mjere za 5 pot.punu i ) nije provedeno
pravodobnu naplatu potrazivanja.
0. 2014. Izvréavvati rashode do iznosa planiranih | 31. prosinca provedeno
proracunom. 2016.
Organizirati  vodenje  proracunskog 31. prosinca
10. 2014. | racunovodstva u skladu s odredbama .2016 provedeno
Zakona o proracunu. '
Preispitati moguénost preraspodijele
11. 2014. | poslova koji su povjereni vanjskim - nije provedeno
Rashodi suradnicima na zaposlenike Opcine.
Uskladiti Odluku o komunalnoj naknadi
s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu u dijelu koji se odnosi na 15. veliate
12. 2014. | utvrdivanje izvora sredstava iz kojih ¢e '201é provedeno
se namiriti iznos za slu€aj potpunog ili '
djelomi€nog oslobadanja od pla¢anja
komunalne naknade.
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ObrazloZenje danog naloga koji nije primjenjiv daje se u nastavku.
—  Tijekom 2021. nije bilo poslovnih promjena koje se odnose na rashode za
prijenos komunalne opreme ni doznake sredstava trgovackom drustvu za

komunalne djelatnosti u vlasnistvu Opcine.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu i preporuci Drzavnog ureda
za reviziju, koji nisu provedeni.

1.2. Opcina u Oc¢itovanju navodi da u cijelosti prihvaca Nacrt izvje§¢a o obavljenoj reviziji.



